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Inledning

| den har rapporten presenteras resultat fran en undersokning om de sociala férutsattningarna for
flerartsforvaltning som skickades till samtliga algforvaltningsgrupper i Sverige 2016. Undersdkningen
utgdr en del av forskningsprojektet “GOVERNANCE - HUMAN RESPONSES TO MULTI-SPECIES
MANAGEMENT” som studerar forutsattningarna for flerartsforvaltning i Sverige. Projektet i sin helhet tar
avstamp i den nuvarande algférvaltningen och underséker om det finns forutsattningar att integrera fler
arter i forvaltningen, eller om de olika arterna bor forvaltas separat. Huvudfokus ligger saledes pa hur vl
den nuvarande forvaltningen ar utformad for att na de mal som finns uppsatta. | projektet studeras dven
vilken kapacitet de som ar involverade i forvaltningen har att hantera de forandringar som féljer av att
det férekommer flera kldvviltarter i landskapet, sa kallad adaptiv kapacitet.

| den utvardering som genomférdes av Naturvardsverket 2015 konstaterar utvarderarna att
algférvaltningen pa kort tid implementerats pa ett bra satt. “Algférvaltningen fér dirmed anses gé i rétt
riktning och att man dédrmed dr pa vdg att uppna malen med den adaptiva dlgférvaltningen.” Samtidigt
framgar det att det finns en hel del att forbattra och utveckla inom olika omraden, sasom utbildning,
finansiering och IT-system. Utvarderingen foreslog darfér utokade utbildningsinsatser, att utreda ett
samlat IT-system, samt 6versyn av finansieringen. Att implementeringen av den nya algférvaltingen skett
relativt smidigt bekraftas dven i flera forskningsstudier (se lastips). | dessa studier framkommer
emellertid att det dven rader viss oklarhet vad galler roller och ansvarsfordelning mellan olika nivaer i
dlgforvaltningen. Dessa oklarheter berér tre nodvandiga villkor for effektivimplementering av
dlgforvaltningen; de involverade maste, forstd den nya algférvaltningen, de maste dven kunna, men dven
vilija implementera den. Mer specifikt innebar det att markagare och jagare maste forsta varfor,
riksdagen i det har fallet, vill se en ny algforvaltning. Det maste ocksa finnas tillrackligt med kunskap om
till exempel de arter som ska forvaltas, men aven tillrackligt med resurser for att faktiskt kunna foérvalta
arterna. Forvaltningen och dess syfte maste dessutom vara val férankrat bland de involverade aktorerna,
dvs. de maste vilja bidra till implementeringen. | den har rapporten tar vi tempen pa algférvaltningen
med utgangspunkt fran de tre villkoren — vilja, kunna férsta (figur 1) och identifierar styrkor och
svagheter och vad det betyder fér den fortsatta implementeringen av forvaltningen.

Vilja J Kunna § Forsta

Forankring Kunskap Principer

och tillit och resurser och roll- figur 1. Tre viktiga villkor fér framgéngsrikt
genomférande/ implementering av
algférvaltningen.

fordelning




Genomfdrande

Ett frageformuldr skickades ut till 765 ledaméter i Sveriges dlgférvaltningsgrupper (AFG) varen 2016.
Formularet besvarades och returnerades av 622 ledamoter vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 81.4 %
(se tabell 1).* Av dessa var en dvervildigande majoritet 92 % mén och endast 6 % kvinnor. Medelaldern i
grupperna var vid tillfdllet for matningen 58 ar. Spannvidden i alder ar relativt stor da den yngste av de
svarande var 26 ar och den aldste 82 ar.

Av de som svarat uppger 54 % att de representerar jagarintresset och 44 % att de representerar
markéagarintresset. Attioatta procent av ledaméterna ar fortroendevalda, vilket &r vanligare bland
jagarrepresentanter (99 %) jamfort med representanter for markagare (76 %).

Néastan alla ledaméter (93 %) ar aktiva inom endast en AFG. En majoritet (68 %) av ledaméterna har varit
med sedan AFG startade 2012 och 93 % har deltagit i ndgon form av utbildning inom 3lgférvaltning.

tabell 1. Svarsfrekvens per lan

LAN Svarsfrekvens N N ‘
1 Stockholms 80.9% 38 47
3 Uppsala 79.4% 27 34
4 Sédermanlands 79.6% 43 54
5 Ostergétlands 73.7% 28 38
6 Jonkopings 79.2% 38 48
7 Kronobergs 87.2% 34 39
8 Kalmar 82.5% 47 57
10 Blekinge 88.9% 16 18
12 Skane 83.3% 10 12
13 Hallands 83.3% 20 24
14 Vastra Gotalands 75.5% 40 53
17 Varmlands 84.3% 43 51
18 Orebro 73.0% 27 37
19 Vastmanlands 73.1% 19 26
20 Dalarnas 80.0% 64 80
21 Gavleborgs 84.1% 37 44
22 Vasternorrlands 91.7% 11 12
23 Jamtlands 93.9% 31 33
24 Vasterbottens 92.9% 26 28
25 Norrbottens 80.0% 24 30
ALLA 81.4% 623 765

L Fér att undersdka eventuella avvikelser bland de som valt att inte svara genomférdes en uppféljning via telefon.
Inga avvikelser identifierades.



Ytterligare utméarkande faktorer fér de svarande ar att det r en majoritet av jdgarna som dger mark, och
en majoritet av markagarna som jagar. Det betyder att det finns ett stort 6verlapp mellan de tva
intressena (tabell 2). De flesta jagar inom det AFO dadr man &r verksam, men det dr ocksa relativt manga
som jagar nagon annanstans. Fler ar verksamma inom skogsbruk jamfért med jordbruk, och en
overvagande andel av de som svarat bor pa landsbygden.

tabell 2. Faktorer som utmarker jagare respektive markagare

Jagare Markagare alla
Antal totalt 338 284 622
dger mark inom AFO 50% 81% 64%
ager mark utanfér AFO 11% 19% 15%
ager ingen mark 42% 9% 27%
jagar inom AFO 95% 75% 86%
jagar utanfor AFO 31% 23% 27%
jagar inte 0% 16% 7%
verksam inom skogsbruk 42% 89% 64%
verksam inom jordbruk 17% 46% 30%
bor pa landsbygden, eller ort med farre &n 200 invanare 54% 73% 63%
bor i ort med farre an 2 000 invanare 15% 13% 14%
bor i ort med 2 000 — 10 000 invanare 11% 8% 10%
bor i ort med 10 001 — 200 000 invanare 17% 4% 11%
bor i Stockholm, Goteborg eller Malmo 1% 1% 1%

Analysen av ledaméternas svar i relation till faktorerna — vilja, kunna och férsta - liksom Ovriga fragor i
rapporten som berdr sociala aspekter av férvaltningen har sa langt som mojligt analyserats som
overgripande index. Dessa index har beraknats genom att ett medelvarde beraknats for svaren pa tva
eller fler fragor. Detta ar mojligt att gbra da svaren pa teoretiskt liknande fragor ar hogt korrelerade med
varandra. Ett riktvarde for den sa kallade interna reliabiliteten ar cronbach’s alpha = 0.70 eller hogre. |
den har rapporten har vi anvant oss av detta riktvarde. Forfaringssattet att basera analyser av de sociala
aspekterna pa index okar resultatens tillforlitlighet eftersom eventuellt avvikande tolkningar av enskilda
formuleringar i fragestallningarna far mindre genomslag. | den har undersokningen varierar alla index
fran 1 (tar helt avstand ifran) till 5 (instdmmer helt) i de fragor ledamoterna tagit stallning till och
resultaten redovisas som medelvarde (m) och standardavvikelse (SD). Bortfall i svaren pa enstaka fragor
har i index ersatts med samplets medelvarde.



Forekomsten av klovvilt

Vilka arter som férekommer inom respektive Fréga A7. Vilka viltarter finns
dlgforvaltningsomrade kan antas paverka inom d/gfdrva/tningsomrddet?

Markera fér varje art om viltet

forutsattningarna for att forvaltningen ska fungera som
avsett. Vi bad darfor ledamoéterna att ange vilka viltarter
som finns inom &lgférvaltningsomradet. | listan 6ver saknas helt, finns sporadiskt eller
arter férekommer saval klovvilt som de stora rovdjuren, om det finns en etablerad och
men dven gass, tranor och dnder. Har nedan redovisar vi
endast svaren for de kldvviltarter dar ledamoterna
anger att det finns en etablerad och regelbunden
forekomst. Vi fragade dven ledaméterna om det ar
nagon eller nagra viltarter som respektive organisation som ledamoten representerar anser att det finns
for lite eller fér mycket avinom omradet.

regelbunden férekomst.

Alg

Algen &r sedan I&ng tid en etablerad art som férekommer regelbundet éver hela landet, bortsett fran
Gotland. Att dlgen etablerat sig 6ver hela landet anses bero pa en kombination av god fodertillgang,
politiska beslut och forvaltning som har gynnat tillvaxt och utbredning. Klimatférandringar, sjukdomar,
samt konkurrens fran andra klovviltarter och forvaltningen i sig, ar faktorer som antas kunna paverka
dlgstammens framtida storlek. Vad galler antalet
algar visar undersokningen att det rader delade
meningar om det dr for manga, for fa eller lagom
med algar. 41 % anger att férekomsten av alg ar
lagom medan en knapp fjardedel (24 %) anger att
det ar for fa. 35 % anger att det &r nagot eller
alldeles for mycket élg (figur 2).

Regelbunden férekomst av &lg
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figur 2. Kartan visar andelen ledaméter som rapporterar regelbunden
forekomst av alg per AFO. Cirkeldiagrammet visar ledaméternas syn
pa férekomsten av &lg bland dem som rapporterat regelbunden
forekomst (N = 597 av totalt N = 622).
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Ra dJ ur Regelbunden férekomst av radjur

Radjur rapporteras forekomma i stort sett i hela landet,

men titheterna varierar mellan lanen. Aven i det har fallet

ar meningarna delade vad galler antalet. 31 % anser att det 7500000
finns for fa, medan knappt hélften (47 %) anser att det ar

lagom och 22 % anser att det ar fér manga (figur 3).
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figur 3. Kartan visar andelen ledam&ter som rapporterar regelbunden forekomst

. 4e+05 Ge+05 Be+05
av radjur per AFO. Cirkeldiagrammet visar ledamoternas syn pa férekomsten av ) \:ng :
radjur bland dem som rapporterat regelbunden forekomst (N = 570 av totalt N =

622).

Kronhjort

Regelbunden férekomst av kronhjort

Kronhjort rapporteras i alla lan forutom Norrbottens lan. 20
% anser att det finns for fa kronhjortar medan 37 % anser

att det ar lagom. 43 % anser att det &r for manga.
7500000

figur 4. Kartan visar andelen ledaméoter som rapporterar regelbunden férekomst
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av kronhjort bland dem som rapporterat regelbunden forekomst (N = 249 av
totalt N = 622).
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Dovhjort

Dovhjort rapporteras férekomma i sédra och mellersta
Sverige, men dven i ett algférvaltningsomrade i Vasterbotten.
38 % av de tillfragade anser att stammen ar lagom medan
nastan lika manga, 35 % anser att det finns nagot eller alldeles
for manga, 27 % anser att antalet ar nagot eller alldeles for
liten.
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figur 5. Kartan visar andelen ledamé&ter som rapporterar regelbunden férekomst av
dovhjort per AFO. Cirkeldiagrammet visar ledaméternas syn pa forekomsten av
dovhjort bland dem som rapporterat regelbunden férekomst (N = 200 av totalt N =
622).

Vildsvin

Vildsvin rapporteras framst i sédra och mellersta Sverige. 60 %
av de tillfragade uppger att det finns nagot eller alldeles for
manga vildsvin. Medan 35 % anger att det &r lagom med
vildsvin, anser 5 % att det ar for fa.
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figur 6. Kartan visar andelen ledamé&ter som rapporterar regelbunden férekomst av
vildsvin per AFO. Cirkeldiagrammet visar ledaméternas syn pa forekomsten av
vildsvin bland dem som rapporterat regelbunden férekomst (N = 371 av totalt N =
622).
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Sammanfattningsvis rapporterar ledamoterna i algforvaltningsgrupperna att det férekommer flera
klovviltsarter inom algférvaltningsomradena 6ver hela landet. Det finns dlg och radjur inom i stort sett
alla dlgforvaltningsomraden. Kronhjort rapporteras i alla lan utom Norrbottens lan. Vildsvin och dovhjort
rapporteras i de mellersta och sédra delarna av landet. Forutom forekomst av dessa arter rapporteras
aven mufflonfar forekomma i Vasterbotten, Vastra Gotaland, Skane, Kalmar, Sodermanland och
Stockholms ldn. Generellt visar bilden pa en mer komplex situation vad galler klévviltspopulationerna fér
forvaltningen i sodra Sverige jamfért med i norra Sverige vilket kan antas paverka forutsattningarna att
implementera algférvaltningen.



Vilja — forankring och tillit

En avgdrande forutsattning for att dlgforvaltningen ska fungera ar att den ar val forankrad bland de som
ska bidra till att genomféra den. Forankringen underlattas dessutom om det finns tillit mellan de
involverade aktorerna pa olika nivaer. Enligt propositionen 2009/10:239, ar malet med algforvaltningen
att den ska vara “lokalt férankrad och ekosystembaserad. Mdlet dr en livskraftig dlgstam av hég kvalitet
som dr i balans med betesresurserna och en produktionsanpassad dlgjakt. Algstammens storlek ska
genom ldmplig avskjutning anpassas till betestillgangen, de areella ndringarna och trafiksdkerheten. En
anpassning mdste ocksa ske till férekomsten av rovdjur fér vilka dlgen dr bytesdjur.”

Ledamoterna tillfragades i vilken utstrackning de staller sig bakom malet och om de anser att malet
gynnar alla intressegrupper (syn pd mal). Vidare tillfragades de om deras personliga forhallningssatt i
forhallande till nyckelparameterar i dlgférvaltningens adaptiva kapacitet, d.v.s. intresse for nya metoder
och teknologi samt 6ppenhet for nya idéer inom jakt, skogsbruk och jordbruk (6ppenhet), och i vilken
utstrackning de upplever att olika intressen har likvardiga forutsattningar inom algforvaltningen och dess
beslutsprocesser (likvirdighet). | bilaga 1. redovisas de specifika fragorna och svaren.

Resultaten i figur 7 visar att algforvaltningens mal ar val forankrat bland ledamoterna (m = 4.29, SD =
0.86) inom algforvaltningsgrupperna. Ledamoterna har ocksa personligen goda forutsattningar att
anpassa sig till forandringar inom foérvaltningen (m = 4.37, SD = 0.56). Daremot tycks det finnas en viss
tveksamhet avseende om jagarnas respektive markédgarnas anses ha likvardiga forutsattningar (m = 3.18,
SD = 0.99). Sammantaget tyder resultaten pa att viljan att bidra till implementeringen av forvaltningens
mal ar hog. Ledamoterna ar inte heller fraimmande att prova nya idéer. Viljan att bidra kan emellertid
begrédnsas av upplevelsen att de intressen som finns representerade inte har likvardiga forutsattningar
och darmed kan fa olika tyngd i beslutsprocesserna.

Instdmmer Vilja
5
4
3
2
1
Tar avstand mMal mOppenhet m Likvirdighet

figur 7. Medelvirden fér ledaméternas syn pa mal, 6ppenhet och likvéardighet.
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Tillit

Tillit utgdr en grundlaggande forutsattning for att Frdga G2. Jag kdnner tillit till att
initiera, uppratta och bibehalla sociala eller representanterna frc"m andra
mellanmanskliga relationer. Det géller sarskilt nar det intressegrupper i ('j/gfdrva/tn/'ngs-
finns en storre intressekonflikt. Social tillit &r villigheten v !

att forlita sig pa personer som representerar gruppen tar hansyn till
institutioner, i det har fallet dlgférvaltningsgrupper, mdnniskor som omfattas av

dlgskotselomraden, viltférvaltningsdelegationer eller dglgférvaltningen.
lansstyrelsen. Mer specifikt handlar det om en persons
forvantningar att den andra personen ska bete sig
kompetent, forutsdagbart och omsorgsfullt. Tillit bidrar
pa sa satt till att minska komplexiteten i en specifik situation. Med andra ord, tillit mellan ledamaoter som
representerar de olika intressegrupperna inom den egna algforvaltningsgruppen, men aven tillit mellan
algforvaltningsgruppen och andra informella och formella aktorer pa olika nivaer utgor en viktig grund
for viljan att implementera forvaltningens mal.

| undersokningen tillfrdgades ledamoterna om deras tillit mellan intressegrupper inom den egna
dlgforvaltningsgruppen, till dlgskotselomraden, till viltférvaltningsdelegationerna och till

Resultaten visar att ledamoéterna med tvekan kdnner tillit (i medeltal). Tilliten ar hogst till representanter
i dlgskotselomraden (m = 3.47, SD = 0.82). Darefter foljer tilliten till (m=3.39,SD=0.86)
och andra intressegrupper inom algforvaltningsgrupperna (m = 3.36, SD = 0.92). Tilliten till
viltforvaltningsdelegationerna ar signifikant lagre (m = 3.22. SD = 0.76) (one-way anova: p <.001). Det bor
dock noteras att skillnaden i reella tal ar marginell. Att ledamoterna med tvekan kanner tillit riskerar att
paverka viljan att bidra till att implementera dlgférvaltningens mal.

Instammer Social tillit

5

w

N

1

Tar avstand mTillit AFG mTillit ASO m Tillit VFD Tillit LST

figur 8. Medelvirden fér social tillit till olika nivaer av férvaltningen bland ledaméterna i dlgférvaltningsgrupperna.
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Kunna — kunskap och resurser

Om viljan ska kunna omvandlas till adekvat handling inom Fréga C1. Anser du utifrén din
dlgforvaltningen kravs ocksa grundlaggande kunskap om intressegrupps behov att detf/'nns
de komponenter som forvaltningen ska hantera, som till
exempel klovviltet, men ocksa tillgangen till foder.
Forutom grundldggande kunskap om det som ska
forvaltas kravs ocksa resurser i form av tid och pengar for
att kunna genomféra forvaltningen i praktiken. Vi stallde darfér fragor om ledamdoternas syn avseende
bade kunskapsbehovet i forvaltningen och pa tillgangen till resurser for att genomfoéra arbetet.

tillracklig kunskap om...

Kunskap om kldvvilt

Over 60 % av ledaméterna beddmer att det finns tillrdcklig kunskap om mangden &lg och kvaliteten pd
dlgpopulationen, medan en fjardedel av ledamoterna ar av motsatt uppfattning. Drygt 40 % av
ledamoterna anser att det finns tillrdcklig kunskap om 6vriga kloévviltarter och samspelet mellan
klovviltarterna, medan knappt 30 % ar av motsatt uppfattning, och ca. 30 % av ledamaoterna svarar varken
eller. Har finnas saledes en skillnad i skattning vad géller kunskap om &lgen och kunskap om de 6vriga
klovviltarterna och hur de samspelar mellan varandra vilket till exempel kan antas paverka
forutsattningarna att integrera fler arter i den nuvarande algférvaltningen.

Tillrackling kunskap om forekomst av kldvvilt

Samspel mellan klovviltarter

Ovriga klovviltarter

Kvalitet pa algpopulation

Mangden alg

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W taravstand mvarken eller minstammer

figur 9. Ledaméternas syn pa om det finns tillrédcklig kunskap om férekomst av klévvilt inom &lgférvaltningen.
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Kunskap om foder och betestryck

Den nya algférvaltningen ska vara ekosystembaserad, vilket bland annat betyder att det ska finnas en
balans mellan viltet och tillgangen till foder. Det ar saledes nédvandigt att det finns tillrackligt med
kunskap for att man ska kunna fatta beslut om till exempel avskjutningsnivaer. Foderinventeringar men
dven betestryck utgor darfor ett viktigt beslutsunderlag. Det ar Skogsstyrelsen som inventerar hur stora
ungskogsomraden som producerar dlgmat for respektive dlgforvaltningsomrade och kartlagger fodrets
kvalitet genom sammanséattning av tradslag.? Det &r dven Skogsstyrelsen som genom éalgbetes-
inventeringar mater betestrycket pa skog.

| figur 10 framgar det att 60 % eller fler anser att det, med utgangspunkt fran den egna intressegruppens
behov, finns tillrdcklig med kunskap om fodertillgangen i skog. Mellan 20 -25 % anser daremot inte att
det finns tillrdckligt med kunskap om foder i skog eller foderprognos for de narmaste 5 aren.

| figur 10 visas att dven drygt 60 % av ledamo&terna anser att det finns tillrackligt med kunskap om
betestryck pa skog. Aven i det hir fallet &r det emellertid en fjirdedel av ledamé&terna som &r av motsatt
uppfattning och anser att kunskapen inte ar tillracklig for att utgora beslutsunderlag.

Knappt 50 % av ledamoéterna anser att det finns tillrdckligt med kunskap betestryck pa gréda. Har &r det
ocksa en relativt stor andel som svarat varken eller. Att det rader delade meningar om kunskapen om
bete och foder ar tillrdcklig riskerar att paverka mojligheterna att na samsyn i férvaltningen.

Tillrackling kunskap om bete och foder

Foderprogons narmaste 5 ar [ NG
Fodertilgéng 1 skog NN
petesgryck pa groce

Betestryck pa skog |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M tar avstand M varken eller instdmmer

figur 10. Ledaméternas syn pa om det finns tillrdcklig kunskap om bete och foder inom algférvaltningen.

2 F8r mer information se till exempel https://www.skogsstyrelsen.se/statistik/statistik-efter-amne/abin-och-andra-
skogliga-betesinventeringar/
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Inventeringsmetoder
Kunskap om storleken pa viltpopulationer bygger pa Frdga C3. Vilka av de
inventeringar. Vi stallde darfér en fraga om vilka av de
rekommenderade inventeringsmetoderna som anvands
inom respektive dlgférvaltningsomrade. Som figur 11 inventering anvdnds inom ditt
visar ar de vanligaste metoderna avskjutningsstatistik d/gfdrva/tningsomréde?
och dlgobservationer. Aven kalvviktsinsamling ar vanligt
forekommande. Darefter foljer ett antal metoder som
anvands med olika tidsintervaller. Foderprognoser och
spillningsinventering anvandas till exempel endast inom knappt halften respektive drygt en tredjedel av
algférvaltningsomradena varje ar. Knappt 70 % uppger att flyginventeringar inte alls anvands och knappt
40 % uppger att spillningsinventering inte anvands.

rekommenderade metoderna fér

Anvandning av inventeringsmetoder

Avskjutningsstatistik |
Algobservationer |
Kalvviktsinsam!ling | —

Foderprognoser |
Spillningsinventering | oy
Algbetesinventering | S

Flyginventering NN |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W \Varjedar MWVartannatar ®Varttredje ar Vart femte ar M Inte alls

figur 11. Anvéandning av olika inventeringsmetoder inom &lgférvaltningsgrupperna.

Vi fragade aven ledamoterna hur de bedomde nyttan av inventeringsmetoderna i dlgforvaltningen.
Avskjutningsstatistik bedoms vara av storst nytta (88 %), foljt av dlgobservationer (82 %),
kalvviktsinsamling och algbetesinventering (bada 59 %) foderprognoser 47 %, spillningsinventering 44 %
och flyginventering 29 %. 15 % av ledamaoterna rapporterar att de anvdnder sig av andra
inventeringsmetoder. De mest frekvent omnamnda ar aldersbestamning, sparinventering (pa sné) samt
jagarinformation under jakt. 33 % av ledamoterna rapporterar att de inventerar andra kldvviltarter
sasom radjur och kronhjort. Det tycks inte féreligga nagot samband mellan i vilken utstrackning
algforvaltningsgrupperna anvander inventeringsmetoder och bedémningen av att det finns tillrackligt
med kunskap avseende olika aspekter.
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Resurser

Om algforvaltningen ska kunna omséttas i praktiken ar det nédvandigt att ledamdéterna upplever att de
har tillrackligt med tid och resurser men dven stdd fran sina organisationer. For att fa en uppfattning om
hur mycket tid som ledamoéterna anvander fragade vi hur manga timmar som ledamoterna lagt ner pa
arbetet i dlgférvaltningsgrupperna. Figur 12 visar att moten inklusive restider till och fran méten den
uppgift som tar mest tid for ledamdoterna. Relativt mycket tid laggs ocksa pa olika aktiviteter relaterade
till utbildning och information. Minst tid laggs pa samverkan kring kronvilt samt medling och
konflikthantering.

Tidsatgang

moten inkl restid
forberedelser infér moten
analysera information

samla information

prata med féretrddare fér ASO
egen utbildning

uppdatera planer
aterrapportera fran moten
prata med andra féretradare
utbidla andra

prata med myndigheter
ovrigt

medling och konflikthantering

samverkan kronvilt
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

EOh m1-8h m9-20h m21-40h m>40h

figur 12. Tidsatgang i timmar for olika uppgifter inom dlgforvaltningen.

Ledamoterna tillfragades dven om vilka forutsattningar de upplever att de har for att genomfora arbetet
i lgforvaltningsgruppen avseende tid, resurser och stod fran sin organisation for att gora ett bra jobb.
Sammantaget upplevde ledamoternas att det fanns ett sadant stod (index: m = 3.88, SD = 0.89, 1 =tar
helt avstand, 5 = instammer helt).
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FOrstd — principer och rollfordelning

Algférvaltningens genomslag paverkas av hur entydig férvaltningen &r, och om markagarna och jagarna
forstar den och stéller sig bakom dess grundlaggande principer. Har &r det saledes viktigt att
ledamoterna anser att dlgforvaltningen, som den ar utformad, kan hantera framtidens utmaningar och
att den kan ta sig an olika situationer men dven som lagtexten foreskriver kan anpassa sig till nya
omstandigheter. Ledamoéternas syn pa dessa aspekter av dlgforvaltningen var hogt korrelerade, dvs. de
samvariera och har analyserats som index. Sammantaget kan sigas att det finns viss forstaelse fér de
grundlaggande principerna for att kunna hantera forandring (m = 3.78, SD = 0.92, 1 = tar helt avstand, 5 =
instammer helt).

Ytterligare en viktig aspekt &r om ledamaoterna forstar rollférdelningen och att det finns en god
samverkan mellan de olika delarna i forvaltningen. Ledamoéterna tillfragades om hur god de upplevde
samverkan mellan myndigheter, organisationer och lokalsamhélle samt i vilken utstrackning de upplevde
att samverkan med dlgskétselomraden och lokala markagare forbattrat deras forstaelse for hur
forvaltningen paverkar lokalsamhallet. Ledamoéterna instamde delvis i att det finns en god samverkan (m
=4.04, SD = 0.93,) och att deras forstaelse 6kat genom samverkan (m = 4.05, SD = 0.80) (fragorna
besvarades pa en skala fran 1 = tar helt avstand till 5 = instammer helt) (figur 13).

Instammer helt Forsta

w

N

Tar avstand M Principer M Samverkan M Forstaelse

figur 13. Medelvérden for forstielse for forvaltningen, dess principer och samverkan.
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Likheter och skillnader

Ledamoternas svar pa vara fragor visar pa saval likheter som vissa skillnader i synen pa algforvaltningen.
Nedan tar vi utgangspunkt fran tva parametrar som kan tankas inverka pa ledamoéternas syn. Geografi,
dvs. var i landet algforvaltningsomradet finns, vilket kan ge olika ekologiska forutsattningar for
viltstammarnas férekomst. Intresseqrupp dvs. om ledamoéterna representerar markagare eller jagare,
vilket kan ge olika sociala férutsattningar for den enskilda ledamotens deltagande i
dlgforvaltningsgruppen. Skillnader mellan omraden och grupper har testats statistiskt.

Ett exempel pa variationen i synen pa de ekologiska forutsattningarna ar svaren pa fragan “Av de
viltarter som finns inom algfoérvaltningsomradet ar det nagon eller nagra viltarter som din organisation
tycker det finns for lite eller for mycket av inom omradet?” Har anser en majoritet av ledamoterna i sex
av lanen att det finns for mycket dlg, medan en majoritet av ledamdterna i tva av ldnen anser att det
finns for lite alg. | fyra av [anen anser en majoritet av ledamoterna att antalet dlgar befinner sig pa en
lagom niva. | de resterande atta lanen forefaller det daremot rada viss polarisering mellan de som anser
att det finns for mycket respektive for lite eller lagom med élg (figur 14).
Norrbottens ALG
Skane
Jamtlands
Jonkopings
Vasterbottens
Blekinge
Vastra Gotalands
Kronobergs
Vasternorrlands
Gavleborgs
Hallands
Uppsala
Kalmar
Dalarnas
Orebro
Ostergdtlands
Sédermanlands
Vastmanlands

Stockholms

Varmlands

o
X

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m for lite ®lagom mfor mycket

figur 14. Syn pa férekomst av élg i procent bland ledaméterna i de olika ldnen.

Synen pa férekomsten av alg varierar inte bara éver landet utan ocksa mellan de tva intressegrupperna.
Med andra ord, det rader delade meningar mellan marké&gare och jagare rérande antalet dlgar, men
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polariseringen mellan de tva intressena tenderar att variera over riket. | till exempel Norrbotten, Skane
och Jamtland ligger tyngdpunkten i synen pa antalet dlgar pa att det &r for manga respektive lagom
mycket dlgar. | Varmland, Stockholm och Vastmanland daremot ligger tyngdpunkten pa antingen for lite
eller lagom med &lgar. | Vasternorrland, Gavleborg och Orebro ligger tyngdpunkten ddremot p& antingen
for lite eller for mycket alg, vilket talar for att polariseringen ar hogre i dessa lan jamfort med andra lan.
Det finns saledes skillnader i synen pa adlg som kan héarroras till saval intresseorganisation som till lan.
Attityderna till andelen alg inom algforvaltningsomradet torde variera beroende pa dlgstammens storlek
och kan saledes forandras i takt med att dlgstammen 6kar eller minskar. Tabellen ska darfor ses som ett
exempel pa att forekomsten av konflikter i ett omrade kan férandras 6ver tid och att forekomsten av
stark polarisering i ett omrade ar darfor inte alltid ar representativt for andra omraden.

Nar det géller forutsattningarna for implementering dvs. att vilja, kunna och forsta framtrader ocksa ett
monster som ligger nara indelningen for rovdjursforvaltningsomradena dvs. det norra, mellersta och
s6dra omradet.3l dessa jamférelser bdr noteras att de tva intressegrupperna besvarat undersékningen i
samma utstrackning i de tre olika forvaltningsomradena, vilket betyder att de geografiska skillnaderna
inte beror pa variation i ledamoternas svarsfrekvens.

Nar det galler vilja visar till exempel de statistiska analyserna (one-way anova, med post-hoc test) att det
finns vissa skillnader. Fragan om man anser sig behandlas likvardigt i forvaltningen skattas olika mellan
ledamoterna i de tre omradena. Ledamoterna i det mellersta omradet skattar likvardighet statistiskt
signifikant hogre jamfort med det sédra omradet (p = .01). Vad galler tillit skattas tilliten till
Algskdtselomraden hogre i mellersta omradet jamfért med norra och sédra omradet (p < .001) och
tilliten till den andra intressegruppen inom Algférvaltningsgruppen skattas hégre i de mellersta och norra
omradena jamfort med det sodra (p = .001).

Vad géller kunna och da sarskilt kunskaperna avseende klowvilt bedéms dessa sammantaget som hogre i
det mellersta omradet jamfort med i det norra respektive sédra omradet (p = .04). Kunskapen avseende
betestryck och foder skattas sammantaget hégre i det mellersta och norra omradet jamfort med det
s6dra omradet (p = .001).

Det finns daremot inga skillnader i de undersokta variablerna avseende férstd mellan de tre geografiska
omradena. Resultaten sammanfattas i tabell 3.

tabell 3. Statistiskt sikerstillda skillnader i forutsittningar for implementering mellan geografiskt omrade (rovdjursforvaltningsomrade).

Mellersta Signifikansniva
m SD m SD m SD

Vilja:
Likvﬁrdighet 3.16 1.13 3.27 0.96 3.06 0.93 p =.01, mellersta > sodra
Tillit AFG 3.24 1.00 3.52 0.99 3.19 0.89 p = .03, mellersta > norra & sodra
Tillit ASO 3.50 0.82 3.59 0.80 3.30 0.84 p <. 001, mellersta & norra > sédra
Kunna:
Kunskap klovvilt 3.21 0.95 3.44 0.83 3.27 1.00 p = .04, mellersta > norra & sodra

Kunskap bete & foder 3.54 1.08 3.58 0.90 3.27 1.02 p = .001, mellersta & norra > sédra

3 Norra: Norrbotten, Visterbotten, Visternorrland och Jimtland.
Mellersta: Vistra Gotaland, Dalarna, Gavleborg, Orebro, Vastmanlands, Uppsala, Varmland och Stockholms ln.
Sédra: Sédermanland, Ostergétland, J6nkdping, Kalmar, Gotland, Kronoberg, Blekinge, Sk&ne, och Hallands

18



| jamforelsen av forutsattningarna for implementering mellan markagare och jagare framkommer ocksa
skillnader i skattningen av vilja. Om man stéller sig bakom férvaltningens mal (p = .001), samt
upplevelsen av att behandlas likvardigt (p < .001) skattas signifikant hdgre av markagare an jagare.
Daremot uttrycker jagarna en hogre tillit till dlgskotselomraden (p < .001), viltférvaltningsdelegationer (p
=.015) och lansstyrelsen (p = .006) &n vad mark&garna gor.

Avseende kunskap bedomer jagarna i hogre grad an markagarna att kunskaperna om betestryck och
foder ar tillrackliga (p = .013). Jdgarna uttrycker ocksa i hogre grad att de har goda férutsattningar for att
genomfora sitt arbete inom algférvaltningen (p < .001).

Det finns daremot inga skillnader i de undersokta variablerna avseende férstd mellan de tva
intressegrupperna.

tabell 4. Statistiskt sdkerstdllda skillnader i forutsattningar for implementering mellan intressegrupper.

Markagare Signifikansniva

Vilja:

Mmal 4.42 0.75 4.19 0.93 p=.001
Likvdrdighet 3.34 0.89 3.04 1.04 p <.001
Tillit ASO 3.28 0.82 3.63 0.80 p<.001
Tillit VFD 3.14 0.73 3.30 0.78 p=.015
Tillit LST 3.29 0.83 3.49 0.87 p =.006
Kunna:

Kunskap bete & foder 3.35 1.05 3.55 0.93 p=.013
Stod fran organisation 3.66 0.93 4.07 0.82 p <.001
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Sammanfattning

| den har rapporten har vi “tagit tempen” pa algférvaltningen med utgangspunkt fran de tre villkoren —
vilja, kunna, férsta. Vi identifierar pa basis av dessa villkor forutsattningarna att pa ett effektivt satt
implementera algférvaltningen. Analysen utgar fran den undersékning som skickades till
dlgforvaltningsgrupperna 2016 och ska saledes framst forstas i relation till denna niva.

Sammantaget visar studien att det finns relativt goda férutsattningar att genomféra forvaltningen.
Analysen av de tre villkoren visar emellertid ocksa att det finns utrymme for att forbattra
forutsattningarna, sarskilt nar det galler villkoren som ar kopplade till att vilja och att kunna
implementera forvaltningen.

Vi undersokte viljan att bidra till forvaltningen genom att analysera ledamoterna syn pa de 6vergripande
malen med férvaltningen, 6ppenheten for nya idéer, om de upplever sig likvardigt behandlad inom
forvaltningen samt tillit. Det finns utrymme for forbattring pa samtliga punkter, men de resultat som ar
mest anmarkningsvarda — i negativ betydelse - dr synen pa om man anser sig bli likvardigt behandlad och
kdnslan av tillit till andra grupper inom algforvaltningen. Det ar framforallt jagarna som uttrycker att alla
inte blir likvardigt behandlade i férvaltningen, vilket sannolikt hanger samman med fordelningen av
mandat i dlgférvaltningsgrupperna (3+3 med utslagsrost for markagarna). Resultaten visar ocksa att
ledamoterna med tvekan kanner tillit (i medeltal) saval till andra intressegrupper i dlgférvaltnings-
omradet, som till dlgskétselomraden, lansstyrelsen och viltforvaltningsdelegationerna. Bristande tillit
riskerar att undergrava viljan att bidra till implementeringen av dlgférvaltningens mal och att skapa eller
fordjupa existerande konflikter. Har finns det vissa geografiska skillnader. Till exempel skattas den
horisontella tilliten dvs. tilliten mellan intressegrupperna hogre i norra respektive mellersta Sverige
jamfért med sédra Sverige. Aven den vertikala tilliten nerat dvs. mellan dlgférvaltningsomradet och
algskotselnivan dr hogre i mellersta Sverige. Vad det beror pa kan vi inte svara pa har. Det kraver
fordjupade analyser. Oavsett vad det beror pa ar detta tva aspekter — likvardighet och tillit - som kraver
nagon form av atgard for att dlgférvaltningen ska fungera effektivare.

Forutsattningarna avseende att kunna genomfora algforvaltningen bedéms som relativt god vad géller
alg och betestryck pa skog. Kunskapen bedoms emellertid som mer begrénsad for ovrigt klovvilt och
betestryck pa groda. Dessa resultat tydliggor ett upplevt behov av en bredare kunskap for att kunna
hantera flera arter inom férvaltningen. Har finns vissa geografiska skillnader dar ledamoterna i mellersta
Sverige utmarker sig genom att i hégre grad instdmma med att det finns tillrdacklig kunskap. Jagarna ger
ocksa uttryck for att kunskapen &r tillracklig jamfort med vad markégarna gor. Inventeringsmetoder som
avskjutningsstatistik, dlgobservationer och kalvviktsinsamling anvands i stor omfattning for att bygga upp
kunskapen medan andra metoder anvands i mer sparsam omfattning.

Resultaten visar att moéten, inklusive forberedelser och resor tar mest tid ansprak for ledamoterna. De
uttrycker ocksa till stor del att det finns stéd fran deras organisationer avseende tid och resurser for att
de ska kunna genomfora sitt uppdrag pa ett bra satt. Detta ar centralt for att ledamdoterna ska kunna ta
aktiv del av algforvaltningsgruppernas arbete och dven om stddet i dag ar pa en god niva, sa finns det
fortfarande utrymme for att starka det bade bland markagare och jagare.

Resultaten fran undersdkningen visar pa att det 6verlag finns férstdelse for algforvaltningens
grundlaggande principer, att ledamoéterna ar motiverade att samverka och har insikt om
dlgforvaltningens paverkan pa lokalsamhallet. Forstaelsen &r en central faktor i vad som brukar
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bendamnas férvaltningens adaptiva kapacitet, dvs férmaga att hantera forandringar och har visar
resultaten det finns fortfarande utrymme att arbeta for att starka den. | detta perspektiv framstar det
som extra viktigt att de olika aspekterna av forstaelse kontinuerligt diskuteras bade inom och mellan
intressegrupper och olika nivaer av algforvaltningen.

| dagslaget tycks det mellersta omradet ha nagot battre forutsattningar for flerartsforvaltning avseende

bade vilja och kunskap. Daremot sa ar forstgelsen for hur systemet fungerar liknande 6ver landet. Bilden
tyder pa att markagare och jagares forutsattningar delvis skiljer sig oavsett var i landet de ar aktiva inom
dlgforvaltningen. Detta ar en inneboende svaghet i den befintliga strukturen och ett aktivt arbete for att
Overbrygga dessa skillnader ar 6nskvart for att starka den adaptiva kapaciteten.

Undersokningen har identifierat ett flertal aspekter som pa ett nyanserat satt kan beskriva
dlgforvaltningsgruppernas adaptiva kapacitet och darmed 6ka forstaelsen for de sociala
forutsattningarna for flerartsférvaltning. Undersékningen har gett en 6gonblicksbild som bor féljas 6ver
tiden.
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Lastips

Adaptiv algforvaltning: Pa uppdrag av regeringen har Sveriges lantbruksuniversitet tagit fram ett
utbildningsmaterial for viltférvaltningsdelegationerna och algférvaltningsomradena runt om i landet.

Materialet finns pa den har webbplatsen:
https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/algforvaltning/

Bjarstig, T., Sandstrom, C., Lindqvist, S. & Kvastegard, E. 2014. Partnerships implementing ecosystem-
based moose management in Sweden. International Journal of Biodiversity Science, Ecosystem Services
& Management, 10(3), 228-239. DOI:10.1080/21513732.2014.936508.

Lindgvist, S., Sandstrém, C., Bjarstig, T. & Kvastegard, E. 2014. The changing role of hunting in Sweden —
from subsistence to ecosystem stewardship? ALCES 50: 53-66.

Sandstrém, C. Wennberg DiGasper, S. & Ohman, K. 2013. Conflict resolution through ecosystem-based
management: the case of Swedish moose management. International Journal of the Commons, Vol 7, No
2.

Ohman, K., Holmstrém, H., Nordstrém, E-M., Sandstrém, C., 2012 Arbetsmodell fér skogliga
scenarioanalyser och foderprognoser for ett dlgférvaltningsomrade.
http://www.futureforests.se/download/18.373a4¢5113540591b7418a1/Arbetsrapportk%C3%96120213.
pdf
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BILAGAL: Fragorna som har anvants i analysen

VILJIA?
Syn pa mal e Jag star bakom madlet med dagens dlgférvaltning

e Jag anser att dagens mal fér dlgférvaltning gynnar alla intressegrupper
Oppenhet Hur ser du pa din egen roll i dlgférvaltningsgruppen? | min roll dr jag personligen...

intresserad av att kdnna till ny teknologi och nya metoder
tveksam till att prova nya saker

bra pa att anpassa mig

tveksam till att anta nya utmaningar

G6ppen for nya idéer inom jakt

G6ppen for nya idéer inom skogsbruk

G6ppen for nya idéer inom jordbruk

Likvardighet

I vilken utstrdckning anser du att berérda intressen har likvéirdiga férutsédttningar inom
dlgférvaltningen?

Alla intressen behandlas lika i dagens dlgférvaltning

Dagens dlgférvaltning gynnar vissa intressen mer én andra

Alla intressen beaktas pa ett likvdrdigt sdtt i dlgférvaltningens beslutsprocesser
Hur besluten tas i dagens dlgférvaltning dr ordttvist

Tillit AFG e Jag kdnner tillit till att representanterna fran andra intressegrupper i
dlgférvaltningsgruppen tar hénsyn till ménniskor som omfattas av dlgférvaltningen.

Tillit ASO e Jag kdnner tillit till att féretrddare for dlgskétselomrdadena tar hdnsyn till médnniskor
som omfattas av dlgférvaltningen.

Tillit VFD e Jag kdnner tillit till att viltférvaltningsdelegationerna tar hdnsyn till médnniskor som
omfattas av dlgférvaltningen.

Tillit LST e Jag kdnner tillit till att Lénsstyrelsen tar hénsyn till ménniskor som omfattas av
dlgférvaltningen.

KUNNA

Kunskap om Anser du utifrdn din intressegrupps behov att det finns tillrdcklig kunskap om...

klowvilt e hur mdnga dlgar det finns

kvalitet pa dlgpopulationen
ovriga klévviltarter
samspel mellan olika kiévviltarter

Kunskap om bete
& foder

Anser du utifrdn din intressegrupps behov att det finns tillrécklig kunskap om...

betestryck pa skog

betestryck pa groda

fodertillgéng i skog

foderprognoser for de ndrmaste 5 dGren

Inventerings-
metoder

Vilka av de rekommenderade metoderna fér inventering anvinds inom ditt
dlgférvaltningsomréde ??

Avskjutningsstatistik
Algobservationer (élgobs)
Spillningsinventering
Kalvviktsinsamling
Flyginventering
Algbetesinventering (ABIN)
Foderprognoser

Hur bedémer du nyttan av inventeringsmetoderna i dlgférvaltningen??

Avskjutningsstatistik
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Algobservationer (élgobs)
Spillningsinventering
Kalvviktsinsamling
Flyginventering
Algbetesinventering (ABIN)
Foderprognoser

Resurser

Hur manga timmar har du de senaste 12 manaderna lagt ned pa...*

din egen utbildning i dlgférvaltningsfragor

att utbilda eller informera andra i dlgférvaltningsfragor

att samla in information

att analysera information

att prata med féretrddare av dlgskétselomrdaden

att prata med foretrédare fér andra jdgar- och markdgar-intressen én
dlgskétselomrdden

att prata med myndigheter

dina egna férberedelser for dlgférvaltningsméten

att delta vid dlgférvaltningsméten inklusive restid

att gterrapportera méten till jagar- eller markdgarintressen

att uppdatera dlgférvaltningsplaner

medling och konflikthantering

samverkan med kronviltférvaltningsomrdden

andra saker som direkt har att géra med ditt uppdrag i dlgférvaltningsomrddet

Vilka férutsdttningar har du for att genomféra ditt arbete i dlgférvaltnings-gruppen? | min
roll har jag tillrdckligt med...

tid sd att jag kan gora ett bra jobb
resurser fér att géra ett bra jobb
stéd fran min organisation for att géra ett bra jobb

FORSTA

Principer

I allménhet anser jag att dagens dlgférvaltning...

kan hantera framtidens utmaningar
dr redo att hantera olika situationer
kan anpassa sig till nya omsténdigheter

Samverkan

Hur upplever du att medlemmarna inom dlgférvaltningsgruppen samarbetar? | var
dlgférvaltningsgrupp finns det en god samverkan mellan myndigheter, organisationer
och lokal samhdillet.

Forstaelse

Hur ser du pa din algférvaltningsgrupps samverkan med algskotselomraden? Genom
samverkan forstar jag battre hur algférvaltningen paverkar lokalsamhallet.

Hur ser du pa din algfoérvaltningsgrupps samverkan med lokala markagare? Genom
samverkan forstar jag battre hur algforvaltningen paverkar lokalsamhallet.

1 0Om inte annat anges har svaralternativen varit: tar helt avstand; tar delvis avstand; varken tar avstand eller instémmer;

instdmmer delvis; instdmmer helt;

2 Svarsalternativen: Varje dr; Vartannat dr; Vart tredje dr; Vart femte ar; Inte alls;

3 Svarsalternativen: Liten; Mdttlig; Stor;
4 Svarsalternativen:0; 1-8; 9-20; 21-40; >40;
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