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Evidenzbasierung statt ldeologie

“Nach so vielen Jahrzehnten ergebnisloser Diskussionen sind
wir nicht mehr an Glaubenssatzen, Meinungen und
Allgemeinplatzen zur Prohibition interessiert. Wir erwarten
Beweise. Fur die Vorteile von Prohibition wurde noch kein
einziger vorgelegt. Diejenigen dagegen mehren sich von Jahr
zu Jahr. Ob uns das gefallt oder nicht, spielt Uberhaupt keine
Rolle. Es sei denn, Suchtpolitik ware eine Geschmacksfrage.”

— Raphael Gal3mann, Geschaftsfuhrer der Deutschen
Hauptstelle fir Suchtfragen



Unbeabsichtigte
Nebenwirkungen der
Drogenpolitik & Nichterreichen
Ihrer eigentlichen Ziele



Opium In Afghanistan

 Einkommen der Bauern im Vergleich zu Weizen: x 2
bis x 10

 Mehr als 12% der Bevolkerung, leben direkt oder
iIndirekt von Opium, gleichzeitig sind 8% abhangig

 Exportwert der Ernte: $ 3,5 - 4,2 Mrd.

e $2.,75 - 3,5 Mrd. Gewinn fur Taliban, Warlords,
Kriminelle, Regierung

* Anteil am BSP: ca. 25 bis 40% des BSP = Anteil der
ErdOlexporte am BSP im Irak




Evidenz - Weltwelt

 Harte Strafen wie die Todesstrafe im Iran sind
unwirksam

* Mexiko: innerstaatlicher Krieg, ,Failed State"?
* AIDS-Epidemie in Russland

=> \Wachsendes Bewusstsein fur die Probleme
unserer Drogenpolitik, vor allem fur die
Auswirkungen der Prohibition auf die Gesundhelt
und das soziale Wohlbefinden der Konsumentinnen



Menschenrechtsverletzungen In

Deutschland
e Brechmittelpolitik in Bremen und Hamburg -> EGMR
(2006): Verstol3 gegen das Folterverbot (Art. 3 EMRK)

* Verweigerung von medizinischer Hilfe - Kassenleistung
Methadon in (bayrischen) Gefangnissen nicht verfugbar

e Seit 1973 > 40.000 sog. Drogentote in Deutschland

e Sekundare Repression: Kind — Fuhrerschein — Wohnung
— Beruf oder "Wie man Menschen nicht bestraft, sondern

zerstort"
 Kollateralschaden ,Cannabis als Medizin“



Initiative »Count the Costs«

Untergrabung von Entwicklung und Sicherheit, Verstarkung
von Konflikten

Schaden der offentlichen Gesundheit, Verbreitung von
Krankheiten und Tod

Verletzung von Menschenrechten

Forderung von Stigmatisierung und Diskriminierung

Schaffung von Kriminalitat und Bereicherung von Kriminellen
* Abholzung und Umweltverschmutzung
« Verschwendung von Milliarden fur die Strafverfolgung



Open Access Research

BM]J The temporal relationship between
Open drug supply indicators: an audit
of international government

surveillance systems

Dan Werb," Thomas Kerr,' Bohdan Nosyk,? Steffanie Strathdee,® Julio Montaner,?
Evan Wood'




,Wenn man den Krieg gegen die Drogen aus
einem rein 6konomischen Standpunkt heraus
betrachtet, dann spielt die Regierung den
Beschutzer der Drogenkartelle.”

— Milton Friedman, Wirtschaftsnobelpreistrager

Zusatzliche Herausforderungen: Neue Markte
,Dark Net" und Substanzen ,Legal Highs*
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Der Prozess der
Kriminalisierung, die
gesundheitlich-sozialen
Konsequenzen und die Folgen
fur den Rechtsstaat



Tabelle 2: BKA (2002, 2011, 2012): PKS und Bundeslagebild Rauschgift 2002, 2011 und 2012

Straftaten
insgesamt

Rauschgiftdelikte
insgesamt

davon Cannabis

allgemeine
VerstoBe gemaB
§29 BtMG

davon Cannabis

5.997.040

237.150

134.739

173.337

106.215

Steigerung
2012
2011

absolut

in%

Steigerung
2011
2010

2011 absolut in %
5.990.679

236.478

131.951

170.297

101.186

2010

5.933.278

231.007

128.868
165.880

Anteil an
allen Straf-
taten (2011)

100 %

3,95%

2,20%
2,84%




Altersverteilung bel den
konsumnahen Cannabisdelikten

B Erwachsene ah 21 Jahren
B Unter 21 Jahren




Tabelle 3: Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik

2011

Delikt

Diebstahl unter
erschwerenden
Umstanden

Raub

Diebstahl ohne
erschwerende
Umstande

Gesamt

Anteil der »Kon-
sumenten harter
Drogen«

18,6 %

14,4 %

9 %

Schaden

314 Mio. €

7,2 Mio. €

59 Mio. €

380,2 Mio. €




Uberlastung der
Strafverfolgungsbehorden

e Berlin 2013: 10.495 Falle von "allgemeinen Rauschgiftdelikten"

« Liegevermerke:

- Abteilung LKA 1: 3824 - Delikte am Menschen
- Abteilung LKA 2: 1978 - Grenzuberschreitende organisierte Kriminalitat

— Abteilung LKA 3: 46654 - Organisierte Kriminalitat / Wirtschaftskriminalitat
/Betrug

- Abteilung LKA 4: 1019 - Organisierte Kriminalitat und qualifizierte
Bandenkriminalitat

— Abteilung LKA 5: 937 - Polizeilicher Staatsschutz

- Abteilung LKA 7: 7387 - PhAnomenzentrierte Kriminalitatsbekampfung /
Ermittlungsunterstitzung
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Drogenabhangige in deutschen
Gefangnissen

5-25% erste Drogenerfahrungen in Haft
1-25% erstmaliger I.v. Drogenkonsum in Hatft

Nach Haftende: ca. 90% werden ruckfallig und
Konsumieren wieder Opiate

Drogentod nach Haftentlassung (WHO ca. 20%
Ruckfalle nach Haftentlassung)

Gefangnisse wirken als Durchlauferhitzer fur
Infektionskrankheiten: HepC x 30, HIV x 20

Trotzdem kaum Methadon und keine Spritzen!
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Kosten der Repression

» etwa 10 % der gesamten offentlichen Ausgaben fur die
offentliche Sicherheit und Ordnung weisen einen
Bezug zu illegalen Drogen auf Grol3tell des finanziellen
Engagements des Staates flieldt in repressive
Mal3nahmen zur Bekampfung von Kriminalitat im
Zusammen-hang mit illegalen Drogen (ca. 70%)

» Relation: ,Repression-Hilfe* = ca. 7:3

* S. Mostardt u.a. (2010): Schatzung der Ausgaben der
offentlichen Hand durch den Konsum illegaler Drogen
In Deutschland. In: Gesundheitswesen
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Zielgenauere, effektivere
Drogenhilfe als Kontrapunkt
zur Prohibition? — Mehr
Drogenhilfe hilft mehr?



Drogenpolitik in der Klammer der
Repression

* Drogenkonsumraume in 6 von 16 Bundeslandern
* Drug Checking — missing

 Diamorphinabgabe — 2 neue Praxen nach 5
Jahren

 Methadon — Weil3e Flecken auf der Landkarte
* Naloxon — kaum genutzt
» Abstinenzfixierung existiert fort
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verstorben

in Substitution

Davon: stabile Substitution
instabile Substitution
unklarer Verlauf (in Sub.)
nicht in Substitution

Davon: abstinent

abstinenzorientierte Einrichtung

andauernd stationar
Haft
Abbruch

unklarer Verlauf (ohne Sub.)

30 40 50
% aller 1624 Patienten




Das Drogenpolitikproblem

,S0 tun als ob* & Gedankengefangnis der
JAlternativliosigkeit*

Politikfolgenabschatzung?
- ,Legal Highs* als Ausweichreaktion
Evidenz-Basierung?

Offizieller Sucht- und Drogenbericht: Kein Wort zur
Repression, nicht mehr als Modellversuche, keine
Koharenz — Keine Politik?

- www.alternativer-drogenbericht.de
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Wachsendes Bewusstseln

nternational Conference on Drug Policy and
Policing, Frankfurt am Main 2013

~achtagung "Gesetz und Drogen",
_andesarbeitsgemeinschaft der Bewahrungshilfe
Berlin 2014

Neue Wege in der Drogenpolitik, GdP
Kriminalforum 2011

Law Enforcement Against Prohibition, 15.000
Mitglieder in den USA
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Resolution deutscher
Strafrechtsprofessorinnen

e Die Resolution an die Abgeordneten des Deutschen
Bundestages wurde von 122 Strafrechtsprofessoren
unterschrieben.

» Die Unterzeichnenden wollen den Gesetzgeber auf die
unbeabsichtigten schadlichen Nebenwirkungen und Folgen
der Kriminalisierung bestimmter Drogen aufmerksam machen.
Sie wollen das Parlament anregen, bezlglich dieser Thematik
seinem verfassungsrechtlichen Auftrag im Allgemeinen und
den wissenschaftlich begrindeten Prinzipien von
Strafgesetzgebung und Kriminalpolitik im Besonderen durch
die Einrichtung einer Enquéte-Kommission Rechnung zu
tragen. [...]
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Drogenkonsum birgt ein gewisses Risiko
Drogenpolitik sollte nachweislich effektiv sein
Drogenpolitik sollte ihr Geld wert sein

Drogenpolitik sollte realitatstauglich und flexibel sein
Drogenpolitik sollte versuchen, Schaden zu mindern
Drogenpolitik ist in erster Linie Gesundheitspolitik

Es ist nicht belegt, dass das selektive Drogenverbot schitzt und
Menschen vom Konsum abhalt

Das Verbot schafft einen unkontrollierbaren Schwarzmarkt und
macht Drogen gefahrlicher, als sie sein mussten

Das Verbot bindet Ressourcen und verhindert glaubwirdige
Pravention (u. a. aufgrund des unrealistischen Ziels der
Abstinenz)

Das Verbot schadet dem Gemeinwohl (Kriminalitat, Kosten etc.)
25



BVerfGE 90, 145 - Cannabis

» "Die kriminalpolitische Diskussion dartiber, ob eine Verminderung
des Cannabiskonsums eher durch die generalpraventive Wirkung
des Strafrechts oder aber durch die Freigabe von Cannabis und
eine davon erhoffte Trennung der Drogenmaéarkte erreicht wird, ist
noch nicht abgeschlossen. Wissenschaftlich fundierte
Erkenntnisse, die zwingend flr die Richtigkeit des einen oder
anderen Weges spréchen, liegen nicht vor."

 Abweichende Meinung des Richters Sommer: Verstol3 gegen
UbermaRverbot auch mit § 31a BtMG, fragwirdige "abstrakte"
Gefahrdungen insbesondere bel Besitzdelikten, von
Cannabisprodukten ausgehenden Gefahren geringer als vom
Gesetzgeber angenommen
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Verhaltnismaliigkeit

Legitimer Zweck — Ja
Geeignet — Nein
Erforderlich — Fragwurdig

Angemessen — Ware selbst bel Eignung
fragwurdig
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Evidenzbasierte Modelle fur
einen alternativen Umgang mit
Drogenhandel und -konsum



Evidenzbasierte Modell

» Das niederlandische Modell zeigt trotz aller
Schwachen seit Jahrzehnten, dass ein
(geduldeter) Einzelhandel mit Cannabis
moglich und nicht mit gravierenden Folgen zu
rechnen ist. In Bezug auf die Konsumpravalenz
existieren keine wesentlichen Unterschiede
zwischen den Niederlanden und den
Nachbarlandern.
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Evidenzbasierte Modell

» Portugal 2001: Strafgerichte sind nicht langer fur
Konsumenten zustandig, sondern ein Komitee aus
einem Juristen, einem Sozialarbeiter und einem
Psychologen

» Europaische Beobachtungszentrum fur Drogen und
Drogenabhangige (EMCDDA) 2011: Das Experiment
wird als gegllckt betrachtet. Besonders wird darauf
hingewiesen, dass die Konsumrate ,niedriger als der
europaische Durchschnitt und viel niedriger als bel
seinem europaischen Nachbarn Spanien®
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Evidenzbasierte Modell

* Belgien und Spanien: Hunderte Cannabis
Social Clubs als nicht-kommerzielle
Bezugsquellen von Cannabis fur Erwachsene
mit einem Mitgliederprinzip als Alternative zum
Schwarzmarkt
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Evidenzbasierte Modell

* Colorado: Seit dem 1.1.2014 Legaler Verkauf an
jeden ab 21 Jahren sowie privater Anbau von 6
Pflanzen

* Washington State: Legaler Verkauf seit Juli 2014

* Uruguay: Legalisierung im Jahr 2013 mit 5
Pflanzen pro Person, 40g Marihuana monatlich
in Apotheken und Marihuana Clubs (bis zu 45
Mitglieder)
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6 Monats-Bilanz von Colorado

« Kein Konsumanstieg
e 10.000 neue Jobs
e Uber 11 Millionen Dollar Steuereinnahmen

 Mindestens ebensoviel Wenigerausgaben bel
der Strafverfolgung

 Diebstahle, Einbriche und Gewaltverbrechen in
Denver sanken um 5-10%
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Szenarien im Uberblick

Szenario

0 Pseudoreformen

1 Entponalisierung

2 Entkriminalisierung

3 Partielle Legalisierung
4 Eigenanbau

5 Regulierter Markt

6 Reguliertes Angebot

7 wie Alkohol und Tabak

Option A: Modellprojekt

Option B: Cannabis als
Medizin

Vorgehen

Vereinheitlichung der
»geringen Menge«

keine Straftat mehr

Ende der Strafbarkeit

quasi legale Verkaufs-
moglichkeiten schaffen

Legalisierung des
Eigenanbaus

Markt fur Erwachsene
schaffen

ohne Marktlogik

liberaler Markt wie bei
Alkohol und Tabak

Modellversuch zur

Erprobung von Szenarien

der Regulierung

allen Patienten zur
Verfligung stellen

Vorteile

geringfligig weniger Repressionen
bei Konsumenten

weniger Repression bei
Konsumenten

keine Repression bei Konsumenten

Schwachung des Schwarzmarktes,
etwas bessere Qualitat, Jugend-
schutz

Schwachung des Schwarzmarktes,
bessere Qualitat, Jugendschutz

massive Schwachung des Schwarz-
marktes, gesicherte Qualitat,
Jugendschutz

massive Schwachung des Schwarz-
marktes, gesicherte Qualitat,
strengster Jugendschutz

massive Schwdchung des Schwarz-
marktes, gesicherte Qualitat

optimale Planung, Ausgestaltung
und Evaluation moglich

klar definierter Personenkreis,
Kontrolle Gber Arzte

Nachteile

kein verbesserter Zugang zu
Konsumenten

kein verbesserter Zugang zu
Konsumenten

kein verbesserter Zugang zu
Konsumenten

kein verbesserter Zugang zu
Konsumenten

staatliches Markteingriff

Werbung, Kommerziali-
sierung

keine endgdltige Losung

nur fur kleinen Teil der
Betroffenen




Regulierung bedeutet

* Regulierung potentiell riskanter Produkte und
Verhalten ist Aufgabe der Regierung

» Regulierung ist die Norm — Prohibition die
Ausnahme - und ein ‘radikales Experiment’

» Aktivitaten aul3erhalb requlierter
Rahmenbedingungen bleiben verboten

e Regulierung ist grundverschieden von einem
‘unregulierte’ freien Markten
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Was wird reguliert?

 Produktion und Verkehr: wo und wieviel

* Produkte: Dosierung, Vorbereitung, Herstellung, Preis und
Verpackung

» VVerkaufer: Lizenzierung, Training, Ausbildung

* Vergabeorte: bauliche Voraussetzungen, Erscheinungsbild,
Offnungszeiten

« Kaufer/Gebraucher: Wer hat Zugang? - Alterskontrollen, Ort des
Drogengebrauchs

 Flexible Antworten auf unterschiedliche Produkte in verschiedenen
Umgebungen!
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5 Modelle fur eine Drogenabgabe

* Verschreibungspflichtigkeit und Gberwachte
Orte der Einnahme

* Apothekenpflichtigkelt

* Verschiedene Formen lizenzierten Verkaufs

» Lizenzierte Geschafte fur Verkauf und Konsum
e Unlizenzierter Verkauf
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SOCIAL \ ILLEGAL MARKET
AND GANGSTERISM
HEALTH

HARMS

ULTRA
PROHIBITION

PROHIBITION WITH
HARM REDUCTION/
DECRIMINALISATION

LEGAL
REGULATION *

UNREGUALTED
LEGAL MARKET

LIGHT MARKET
REGULATION

COMMERCIAL
PROMOTION

DRUG POLICY SPECTRUM




5 Modelle fur eine Drogenabgabe
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Nach dem Krieg gegen die Drogen:

Modelle far
einen regulierten Umgang

herausgegeben von akzept e\

o




Wir haben die Wahl!

Prohibition
140.000 Strafverfahren wegen Cannabis

1 Mrd. € an jahrlichen Repressionskosten

Keine Konsumreduktion

Keine Jugendschutz

Kein Verbraucherschutz

Keine gezielte Informationsangebote
Keine qualitats- und wirkstoffkontrollierten
Drogen

Regulierung

23.000 zusatzliche Stellen im Bereich
Drogenmitindigkeit finanzieren. Das
entspricht einer Vollzeitstelle pro 500
Schiler bzw. eine halbe fir jede
Grundschule, weiterfihrende Schule und
berufliche Schule in Deutschland.

Kontrolle tiber Wirkstoffgehalt,
Jugendschutz, optimale Erreichbarkeit von
Konsumenten, offene Debatte



Handlungsempfehlungen

Primat der Gesundheitspolitik
Modellversuche fiir eine legale Veraul3erung mit klaren Erfolgsparametern und Evaluation

Ausbau evidenzbasierter Instrumenten wie Drugchecking, Konsumraume, Methadon &
Diamorphin und Naloxon

Entkriminalisierung der Konsumenten aller Drogen
Rechtssicherheit flr Polizei und andere Beteliligte
Enquetekommission

Sachkompetenz in die Politik einbringen! Evidenz statt Ideologie und politischem Missbrauchs
des Themas

Kooperation Sozialarbeit — Polizei ,Frankfurter Weg*
Kritische Gegenoffentlichkeit schaffen

Austausch & gemeinsame Ziele von Arzten, Lehrern, Polizisten, Drogenhilfe, Eltern,
Angehorigen und Konsumenten herausarbeiten
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Ausblick

 Modellversuch von Friedrichshain-Kreuzberg

e November 2014

- Abstimmung Uber Legalisierung in Alaska,
Washington DC und Oregon sowie Cannabis als
Medizin in Florida

- 1. Frankfurter Fachtagung Cannabis

- 23. Kongress der Deutschen Gesellschaft fur
Suchtmedizin - Symposium ,Entkriminalisierung*
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