OZET

Kamu harcamalarinin finansmaninda temel
gelir kaynadi olan vergiler, ayni zamanda devletin,
ekonomik ve sosyal amaclarini gerceklestirmek
icin bir arac olarak da kullaniimaktadir. Devlet, ver-
giler ve vergi harcamalari yoluyla bir takim tesvik
edici etkiler yaratmaya calismaktadir. Vergi har-
camalari; vergi muafiyet ve istisnalari, vergi kre-
disi, disuk vergi oranlari ve vergi ertelemesinden
olusmaktadir. Vergi harcamalarinin yaygin olarak
kullanilmasi devlet acisindan ciddi boyutlarda ge-
lir kaybina yol agmaktadir. Bu calismada devletin
2006-2020 doénemindeki vergi harcamalar ele
alinarak, vergi turleri bazinda yarattigi vergi ka-
yiplari incelenmistir. Calismanin sonucunda vergi
harcamalarinin s6z konusu yillar itibariyle artis
egiliminde oldugu gértlmistir. Ozellikle 2017 yili
ve sonrasinda bu artis orani oldukca yuksektir. Bu
durum ozellikle son vyillarda vergi harcamalarina
verilen 6nemin boyutunu goéstermistir. Dolayisiyla
vergi harcamalarindaki artisin butce gelirlerinde
yarattigi kayip miktar da yukselis trendindedir.
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ABSTRACT

Taxes, which are the main source of income in
financing public expenditures, are also used as a
tool to achieve the economic and social objectives
of the state. The state is trying to create a number
of stimulating effects through taxes and tax ex-
penditures. Tax expenditures, the tax exemption
and tax exemptions consist of tax credits, low tax
rates and tax deferral. The widespread use of tax
expenditures causes serious income loss for the
state. In this study, the tax expenditures of the
state in the period of 2006-2020 will be analyzed
and the tax losses created by tax types will be
analyzed. As a result of the study, it was seen that
tax expenditures were in an increasing trend as
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of the said years. Especially in 2017 and after, this
rate of increase is quite high. This situation has
shown the importance given to tax expenditures
especially in recent years. Therefore, the amount
of loss in budget revenues caused by the increase
in tax expenditures is also in an upward trend.

Keywords: Tax, Tax Expenditure, Tax Gap,
Turkish Tax System, Tax Law
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GiRi$

Vergi harcamalari; devletin, ekonomik, mali ve
sosyal amaclarla tahsil edecedi vergilerden, kis-
men veya tamamen, gecici ya da surekli olarak
feragat etmesini ifade etmektedir. Vergi harca-
malari; vergi muafiyet ve istisnalari, vergi kredi-
si, dUsuk vergi oranlari ve vergi ertelemesinden
olusmaktadir. Vergi harcamalari yoluyla vergiye
tabi vergi mukellefinin veya konularinin kismen
ya da tamamen, sirekli ya da devamli olarak
vergi disinda tutulmasi devlete gelir kaybr olarak
donmektedir. Vergi harcamalari ile devletin gelir
kaybr aslinda yakin bir iliski vardir. Vergi harca-
malari ile olusacak gelir kaybi, gelirin yeniden da-
diimina iliskin makroekonomik etkiler ve bireysel
davranislara iliskin mikro ekonomik etkilerden
olusmaktadir. Vergi harcamalar ile azalan vergi
gelirleri, butce dengesi, kaynak tahsisinde verim-
lilik ve etkinlik, dolayisiyla mali disiplini de boz-
maktadir. Ancak olumsuz yonlerine ragmen, vergi
harcamalari ekonomik ve sosyal politika araci ola-
rak kullanildidr icin 6nemlidir.

Dinya’da 1960l yillarin sonunda ortaya cikan
vergi harcamasi kavrami Glkemizde 2001 yilindan
itibaren 6nemli hale gelmistir. 2001 yilinda Maliye
Bakanligi'nca yayinlanan vergi harcamasi rapo-
ru ile birlikte bu kavram mevzuatimiza girmistir.
2003 yilinda kabul edilip 2006 yili itibariyle tim
maddeleri ile uygulanmaya baslayan 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile 193 sa-
yili Gelir Vergisi Kanunu (GVK), 5520 sayili Kurum-
lar Vergisi Kanunu (KVK), 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu (KDVK), 4760 sayili Ozel Tiketim
Vergisi Kanunu (OTVK) ve diger kanunlarda bu-
lunan indirim, istisna, muafiyet, vergi ertelemesi

gibi veri elde edilebilen vergi harcamalar listesi
her yil Merkezi Yonetim Bitce Kanunu’nda yer al-
maya baslamistir.

Bu calismada 2006-2020 vyillarinda Merkezi
Yonetim Butce Kanunu’nda yer alan vergi harca-
malari ele alinarak yarattigi vergi kayiplari genel
olarak ve vergi tirleri bazinda incelenecektir. Bu
kapsamda oncelikle vergi harcamasi kavrami ele
alinacak ve Tirk Vergi Sistemi'nde uygulanan ver-
gi harcamalari vergi turleri itibariyle aciklanacak-
tir. Daha sonra Tlrkiye'de 2006-2020 yillarindaki
bltce kanunlarinda yer alan vergi tahminleri or-
taya konularak dederlendirilecektir. Boylece elde
edilen bulgulara gore vergi harcamalarinin vergi
turlerine gore yaratmis oldugu gelir kayiplari tar-
tisilacaktir.

1. VERGi HARCAMASI KAVRAMI

Vergi harcamasl devletin bazi vergi konusu ve/
veya vergi mukelleflerini desteklemek amaciyla
alacagi gelirden vazgecmesi olarak tanimlanabi-
lir. Ayrica vergi harcamasi, devletin vergi sistemi
araciligi ile vazgectigi gelirdir'. Vergi harcamalari
kavramini ilk kez ele alan Stanley S. Surrey, vergi
harcamasi kavramini, vergi gelirinden cesitli istis-
na, indirim ve muafiyet seklindeki uygulamalar
yoluyla vazgecilmesi olarak tanimlamistir>. Sur-
rey, vergi harcamalarini verginin iki béliminden
olustugunu ifade ederek aciklamaktadir. Birinci
bolim, verginin uygulanmasi icin gerekli yapisal
hikumleri yani, vergi matrahini, verginin konu-
su, vergi orani, hesap dénemi, vergi tarifesi gibi
unsurlari iceren ve gelir yaratan boélimadur. ikinci
bolim ise genellikle vergi tesvikleri ve vergi sib-
vansiyonlari olarak ifade edilen belirli bir mikellef
grubu veya belirli bir faaliyet lehine dusinilmis
standart vergi sisteminden sapmalardirs.

Vergi harcamalari, kamu harcamalar gibi al-
gilanmasina ragmen kamu harcamalarindan ayirt
edici ozellikleri bulunmaktadir. Vergi harcamala-
rn bazi vergi konularina ve/veya mikelleflerine
uygulanan vergi destekleridir. Kamu harcamalari
vergi mukellefi olma sarti aranmadan herkese
kaynak saglanmasidir. Ancak, vergi harcamala-
r kamu harcamalarinin yerine ikame edilebilme
ozelligine sahiptir4. Vergi harcamalarinin temel

1 Ahmet Tekin ve Ozlem Sékmen Gurcam, “Vergi Harcamalar: Secilmis Bazi OECD Ulke Uygulamalari”, AKU iiBF Dergisi, C.XVII, S.2, Aralik 2015, 5.139.

2 Surrey S. Stanley, William, F. Hellmuth, “The Tax Expenditure Budget-Respose To Professor Bittker”, National Tax Journal, 22 (4), 1969, $.528.; akt.
Bruce Bartlet, “The End Of Tax Expenditures as We Know Them?”, No.84, Institute for Research on the Economics of Taxation, July 2001, www.iret.

0rg.(2712.2020).

3 Stanley ve Hellmuth, a.g.m., s.533.

4 Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya ve Erhan Gumis, Kamu Maliyesi, Ekin Basim: 2018, Bursg, s. 210.
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amaci olan ve varlik nedenini aciklayan “belirli bir
sosyal ve/veya ekonomik amacin varhigi” ile dev-
letin elde edecedi gelirden feragat ettiginin gos-
tergesi olan “tahsilattan vazgecme” olmak Uzere
iki temel unsuru bulunmaktadirs.

Vergi harcama tahminleri, vergi harcamala-
rnda fayda-maliyet ve etkinlik analizi icin veri
saglamakta, vergi harcamalarinin biyukligu bat-
ce harcamalari ve bitce dengesi ve gelir kaybina
olan etkilerinin 6lctlmesine katki saglamaktadir.
Ayni zamanda, orta vadeli butcenin olusturulma-
st icin de bilgi saglamaktadire. Kamu ekonomisi-
nin buyUkluguni gostermesi bakimindan vergi
harcamalarinin Merkezi Yonetim Butcesine dahil
edilmesi, 6nem arz etmektedir. Vergi harcamala-
rinin Merkezi Yénetim Bitcesine dahil edilmemesi
GSYH icinde kamu ekonomisinin biyukligad tah-
minine de engel olmaktadir’.

Ulkemizde de Hazine ve Maliye Bakanlg ta-
rafindan 2007, 2016, 2017, 2018 ve 2019 yillarin-
da yayinlanan vergi harcama raporlarinda gele-
cek yillari da kapsayan ucer yillik vergi harcama
tahminlerine yer verilmistir. Ayrica 2006 yili iti-
bariyle Merkezi Yonetim Bitce Kanunu'nda Ucer
yillik vergi harcama tahminlerinin yer aldidi vergi
harcama listesi de eklenmistir. Hazine ve Maliye
Bakanligi tarafindan yayinlanan Vergi Harcamalari
Raporlarr ile Butce Kanunu’nda yer alan vergi har-
cama tahminleri incelenmis olup rakamlarin birbiri
ile uyusmadigi gorilmustir. Bu makalede Merke-
zi Yonetim BUtce Kanunu’nda yer alan tahminler
kullanilacaktir.

2. TURK VERGi SiSTEMiNDE UYGULANAN VER-
Gi HARCAMALARI

GUnUmuizde OECD ulkelerinin buyuk bir kis-
minda Vergi Harcamalari Raporu yayinlanmakta-
dir. Turkiye OECD Uyesi bir Ulkedir. OECD ulkeleri-
nin buyUk bir kisminda Vergi Harcamalar Raporu
ve/veya tahminlerinin olusturulmasi yasal olarak
zorunlu oldugu icin Vergi Harcamalar Raporlari
ile Merkezi Yonetim Butcesi surecine dahil edil-
mistir. Turkiye'de ilk harcama raporu 2001 yilinda
T.C. Maliye Bakanligi® tarafindan hazirlanmis olup
vergi harcamalarinin hesaplanmasi ile ilgili yasal
dayanak 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile saglanmistir.

ilk “Vergi Harcamalari Raporu” Maliye Bakanlg
tarafindan 2007 yilinda yayinlanmistir. 2008-2015
yillari arasinda ise, vergi harcama tahminlerine sa-
dece Merkezi Yonetim Bitce Kanunlari Ekleri'/nde
yer verilmistir. 2016 yilindan itibaren ise, Vergi
Harcamalar Raporu Hazine ve Maliye Bakanlg
tarafindan dizenli olarak her yil yayimlanmakta-
dir. Merkezi Yonetim Bitce Kanunlari Ekleri'/nde
ve Vergi Harcama Raporlari‘'nda verilen vergi har-
cama tahminleri 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu,
5520 sayill Kurumlar Vergisi Kanunu, 3065 savyili
Katma Deger Vergisi Kanunu, 4760 sayili Ozel Ti-
ketim Vergisi Kanunu, diger vergi kanunlari olarak
siniflandinlmistir. Bu yizden bu makalede ayni si-
niflandirma seklinin kullaniimasi tercih edilmistir.

3. TURKIYE’DE VERGi HARCAMALARININ ANA-
LiZi (2006-2020)

Grafik 1'de 2006-2020 vyillar toplam ver-
gi harcama tahminlerine ve bir dnceki yila gére
artis oranlarina yer verilmistir. Vergi harcamalari
2010 yili hari¢ artis egiliminde olmustur. 2006'da
%7.72, 2007'de %9.65, 2008'de %?25.31, 2009'da
%-18.01'dir. 2010 yilinda ise %32.20'lik azalis ol-
mustur. 2011 itibariyle artis yeniden baslamistir.
2011'de %22.29, 2012'de %9.47, 2013'de %16.57,
2014'de %6.56, 2015'de %9.31, 2016'da %14.74
olarak hesaplanmistir. 2017'de ise artis oranda cok
yUksek miktarda gerceklesmis ve % 241.1 olarak
hesaplanmistir. 2018, 2019 ve 2020 ise siraslyla %
29.28, % 35.23 ve % 14.94 olarak hesaplanmistir.

5 Ozqur Sarac, “Vergi Harcamalari ve iktisadi Etkileri”, Maliye Dergisi, S.159, Temmuz-Aralik, 2010, 5.264.

6 Zhicheng Li Swift, “Managing the Effects of Tax Expenditures on National Budgets”, World Bank Policy Research Working Paper 3927, Washington, DC,
USA: The World Bank, May 2006. s.21.; http://documents.worldbank.org/curated./en/602361468341100836/pdf/ wps3927.pdf..(0401.2021).

7 Sarag, a.g.m., s.262.

8 T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, Gelirler Genel Mudurligu, Vergi Harcamalari 2001 Yili, Ocak 2001, Ankara.
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Grafik 1: 2006-2020 Yillari Toplam Vergi Harcama Tahminleri ve Artis Oranlar
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Kaynak: Merkezi Yonetim Butce Kanunlari vergi harcama tahminleri esas alinarak tarafimizca olustu-

rulmustur.

Tablo 1'de Turkiye'de 2006-2020 vyillari icin
Gayri Safi Yurtici Hasila, merkezi yénetim but-
ce gelirleri, vergi gelirleri, merkezi yénetim but-
ce harcamalari ve toplam vergi harcamalari gibi
cesitli makroekonomik buyukliklerinin rakamsal
verilerine yer verilmistir. Vergi harcamalarinin
ekonomideki  buyUkligunt degerlendirebilmek

acisindan bu makroekonomik veriler énem arz et-
mektedir. Nitekim Tablo 2’de bu veriler kullanila-
rak toplam vergi harcamalarinin Gayri Safi Yurtici
Hasila, merkezi yonetim butce gelirleri, merkezi
yonetim vergi gelirleri ve merkezi yonetim bitce
harcamalari icindeki payi hesaplanarak dederlen-
dirme yapilmistir.

Tablo 1: 2006-2020 Dénemi Makroekonomik Biiyiikliikler (Milyon TL)

Yillar GSYH Merkezi Yonetim | Merkezi Yonetim | Merkezi Yonetim Toplam Vergi
Biitce Gelirleri Vergi Gelirleri Biitce Harcamalari Harcamalari
2006 758.390 173.483 137.480 178.126 9.057
2007 843.178 190.360 152.835 204.068 9.931
2008 950.534 209.598 168.109 227.031 12.444
2009 952.558 215.458 172.440 268.219 14.685
2010 | 1.098.799 254.277 210.560 294.359 14.364
2011 1.297.713 206.824 253.809 314.607 17.566
2012 | 1.416.798 332.475 278.781 361.887 19.230
2013 | 1.567.289 389.682 326.169 408.225 22.417
2014 | 1.952.638 425.383 352.514 448.752 23.888
2015 | 2.350.941 482.780 407.818 506.305 26113
2016 | 2.626.560 554.140 459.002 584.071 29.963
2017 | 3.133.704 630.490 536.617 678.269 102.216
2018 | 3.758.316 757.996 621.536 830.809 132.142
2019 | 4.320.191 875.280 673.860 1.000.027 178.696
2020 | 5.203.385 1.029.493 833.062 1.202.236 205.401

Kaynak: TUIK, Merkezi Yonetim Bitce Kanunlari vergi harcama tahminleri ve Hazine ve Maliye Bakan-
g1 Bltce Finansmani istatistikleri 22.01.2021 tarihli verileri (https://www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-
istatistikleri) esas alinarak tarafimizca olusturulmustur.
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Tablo 2'de Turkiye’de vergi harcamalarinin
bazi makroekonomik gdstergeler icindeki pay-
larina yer verilmistir. GSYH icindeki orani vergi
harcamalarinin milli gelirdeki payini gostermesi
acisindan énemli bir gostergedire. Turkiye'de ver-
gi harcamalarinin GSYH orani 2006-2016 yillarinda
birbirine yakin oranlarda gerceklesmis olup % 1
civarindadir. Bu durum, ekonomiyi canlandirmak
amaciyla vergi harcamalarninin aktif bir maliye
politikasi araci olarak uygulandidini ortaya koy-
maktadire. 2017 yili itibariyle ise artis yasanarak
% 3.26 olarak hesaplanmistir. 2018’de bu oran %
3.52, 2019'da ise % 4.14, 2020" de ise % 3.95 ola-
rak hesaplanmistir.

Tablo 2'de vergi harcamalarinin merkezi yone-
tim butce gelirleriicindeki orani da yer almaktadir.
Bu oran 2006-2016 yillari itibariyle yakin oranlar-
da hesaplanmis olup % 5-6 civarlarindadir. 2017
ve sonraki yillarda ise ciddi bir artis yasanmaya
baslamistir. 2017'de % 16.21, 2018’de % 17.43,
2019'da % 20.42 ve 2020 yilinda ise % 19.95 ola-

rak hesaplanmistir. Vergi harcamalarinin merkezi
yonetim vergi gelirleri icindeki paylarina bakildi-
dinda ise 2006-2016 yillari itibariyle bu oranda bu-
yUk dedisiklikler yasanmamis olup, % 6.40 ile %
8.52 arasinda kicuk degisimler yasanmistir. Ancak
vergi harcamalarinin merkezi yonetim bitce ge-
lirlerine oraninda oldugu gibi, vergi harcamalari-
nin merkezi yénetim vergi gelirlerine oraninda da
2017 ve sonrasl ciddi bir artis gorilerek % 19.05
ile % 26.52 arasinda gerceklesmeler yasandigi go-
rilmektedir.

Son olarak tabloda vergi harcamalarinin mer-
kezi yonetim biutce harcamalari icindeki oranlari-
na da yer verilmistir. Diger makroekonomik veri-
lerin oranlarinda oldugu gibi butce harcamalarinda
da 2006-2016 yillarinda % 4-5 civarl olmak Uzere
daha distk oranlarda seyrettidi ancak 2017 vyili
itibariyle ciddi bir artis yasandigi gorilmektedir.
2017'de %-15.07, 2018'de % 15.91, 2019'da % 17.87
ve 2020'de ise % 17.09 olarak hesaplanmistir.

Tablo 2: Toplam Vergi Harcamalarinin Bazi Makro Ekonomik Gostergeler icindeki Payi (%) (2006-

2020 D6nemi)

Yillar | VH/ GSYH (%) | VH / Merkezi Yonetim | VH / Merkezi Yonetim | VH / Merkezi Yonetim
Biitce Gelirleri (%) Vergi Gelirleri (%) Biitce Harcamalari (%)
2006 119 5.22 6.59 5.08
2007 118 5.22 6.50 4.87
2008 1.31 5.94 7.40 5.48
2009 1.54 6.82 8.52 5.48
2010 1.31 5.65 6.82 4.88
2011 1.35 5.92 6.92 5.58
2012 1.36 5.78 6.90 5.31
2013 1.43 5.75 6.87 5.49
2014 1.22 5.62 6.78 5.32
2015 1.1 5.41 6.40 516
2016 114 5.41 6.53 5.13
2017 3.26 16.21 19.05 15.07
2018 3.52 17.43 21.26 15.91
2019 4.4 20.42 26.52 17.87
2020 3.95 19.95 24.66 17.09

Kaynak: TUIK, T.C. Hazine ve Maliye Bakanhdi, T.C.

Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bltce Baskanligi, Gelir

idaresi Baskanhgi verileri esas alinarak tarafimizca hesaplanmistir.

9 Recep Emre Ericok, “Turkiye'de Vergi Harcamalarinin Gelisimi: 2015-2021", istanbul iktisat Dergisi, S.69, 2019/2, ss. 321-355.; DOI: 10.26650/ISTJE-

CON2019-0012.(25.12.2020).

10 Ericok, a.g.m., 5.341.
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4. VERGi TURLERI ACISINDAN VERGi HARCA-
MALARININ VERGi KAYBI UZERiNDEKi ETKiSi

Tablo 3'de vergi harcamalarinin vergi tirlerine
gore oransal dagilimina yer verilmistir. Vergi har-
camalariicinde en yiksek pay GVK kapsamindaki
vergi harcamalarindan olusmaktadir. 2010-2020
yillari arasinda GVK kapsamindaki vergi harca-
malarinin orani en disik % 36.90 ile 2017 yilinda
en yiksek oran ise 2015 yilinda % 69.31 olarak
gerceklesmistir. Gelir dadiimini iyilestirmek icin
uyqgulanan asgari gecim indirimi uygulamasinin
GVK vergi harcamalari icinde yer almasinin oranin
yUkselmesinde etkisi buyktar.

ikinci sirada KVK’" da uygulanan vergi harca-
malarinin yer almaktadir. Bu donemde KVK vergi
harcama oranlari % 13.36 ile % 22.59 arasinda he-

saplanmistir. KDVK vergi harcamalarinda ise 2010-
2016 yillar arasinda % 5-7 civarinda olup 2017
yili itibariyle yaklasik iki kat artis gostermis ve %
14.39 olarak gerceklesmistir. 2018-2019-2020 yil-
larinda ise %24-27 arasinda degisim gostermistir.

OTVK vergi harcamalarinda ise 2010-2016 yil-
larinda en dustk paya sahip olup % 1 civarinda ol-
mustur. Ancak KDVK da oldugu gibi OTVK’ da 2017
yili itibariyle hizli artis gerceklesmis ve yaklasik
14 kat artis olmustur. Diger vergi kanunlarinda ise
cok buylk degisimler yasanmamis olup 2010-2013
yillarinda % 8-9 civari, 2014-2016 de %6-7 civarl
gerceklesmistir. 2017 de en ylksek oran % 10.94
gerceklesmis ve takip eden vyillarda da azalma
meydana gelmistir. 2010-2016 déneminde vergi
turlerine gore vergi harcamalarinda yillar itibariyla
blyuk degisiklikler gorilmemektedir.

Tablo 3: 2006-2020 Yillari Vergi Harcamalarinin Vergi Tiirlerine Gore Dagilimi (%)

GVK KVK KDVK OTVK Diger Toplam
2006 53.56 28.19 4.86 2.56 10.84 100.0
2007 53.56 28.19 4.86 2.56 10.84 100.0
2008 62.52 22.97 3.43 1.72 9.38 100.0
2009 66.26 16.55 5.84 177 9.51 100.0
2010 63.76 19.85 5.59 1.71 9.10 100.0
201 61.59 22.59 5.40 1.65 8.78 100.0
2012 62.16 21.86 5.45 1.66 8.87 100.0
2013 62.53 21.31 5.54 1.68 8.94 100.0
2014 68.30 18.06 6.93 1.72 6.72 100.0
2015 69.31 15.82 6.91 177 6.19 100.0
2016 68.40 14.85 7.61 1.75 7.39 100.0
2017 36.90 14.78 22.98 14.39 10.94 100.0
2018 41.05 13.36 24.84 14.28 6.47 100.0
2019 38.20 15.69 27.87 13.94 4.31 100.0
2020 38.28 15.79 27.98 13.62 4.34 100.0

Kaynak: Merkezi Yonetim Bitce Kanunu verileri esas alinarak tarafimizca hesaplanmistir.

Vergi tlrlerine gére vergi harcamalarinin
oranlarinda en dnemli gelisme, 6zellikle 2017 yiI-
lindan sonra KDVK ve OTVK’' da meydana gelen
artis ve GVK' daki azalistir. Degisimlerin nedeninin
devletin ekonomiyi canlandirmak icin uyguladigi
harcamalari kapsaminda yapilan degisiklikler ol-
dugu dustnilmektedir. Tarkiye'de vergi gelirleri
icindeki dolayli vergilerin payinin daha fazla oldu-
gu disunuldiginde™ vergi harcamalarinin buyik

bir kisminin gelir Gzerinden alinan Gelir Vergisi ve
Kurumlar Vergisinde olmasi dolayli/dolaysiz vergi
dagilimda dengeyi dedistirmektedir.

4.. Gelir Vergisinde Vergi Harcamalan ve
Vergi Kaybi

Tablo 4'de 200-2020 vyillari GVK harcama tah-
minlerinin GSYH, merkezi yonetim butce gelirleri,
merkezi yonetim vergi gelirleri, merkezi yonetim

1 Esra Uygun, “Turkiye'de Vergilemede Adalet Acisindan Dolayli ve Dolaysiz Vergiler”, Vergi Raporu, Y.28, S.251, Austos 2020, ss. 222-235.
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butce gelirleri, GV gelirleri gibi cesitli makroeko-
nomik gostergelere gore oranlari hesaplanmistir.

GVK harcama tahminlerinin GSYH ya oranlari
incelendidinde 2006-2008 yillarinda % 0.63-0.82
arasinda gerceklesmistir. 2009 yilinda bu oran
% 1.02 olarak gerceklesmistir. 2010-2016 vyilla-
nnda % 0.77 ile % 0.89 arasinda gerceklemistir.
2017'de % 1.20, 2018'de % 1.44, 2019'da % 1.58,
2020'de ise % 1.51 olarak hesaplanmistir. Oran
olarak kiclk miktarda bir dedisiklik oldugu gordl-
se de GSYH'nin boyutu distnildiginde aslinda
blyuk dedisim oldugu gorilmektedir. Bu durum
vergi harcamalarinin boyutunun ve vergi harca-
malarina verilen 6nemin arttigi ancak ayni oranda
vergi gelirlerinde azalmanin yasandigi soylene-
bilir. Dolayisiyla 2017 yili ve sonrasinda devletin
ekonomiyi canlandirmak icin vergi harcamalarini
etkin bir arac olarak kullandigi distnilmektedir.

Diger makroekonomik gdsterge ise, GVK
harcama tahminlerinin merkezi y®netim vergi
gelirlerine oranidir. Bu oran 2010-2016 vyillarinda
% 3-5 arasinda gerceklesmistir. 2017 yili sonra-
sinda GSYH ile oraninda oldugu gibi artis yasan-
maya baslamis ve % 7.03 olarak hesaplanmistir.
2018'de % 8.73, 2019'da da % 10.13 ve 2020'de
% 9.44 olarak gerceklesmistir. 2006 ile 2020 yili
karsilastinildiginda ¢ kattan fazla artis yasandigi
gorilmektedir. GVK harcama tahminlerinin top-
lam vergi gelirlerine oranindaki benzer durum
GVK harcama tahminlerinin toplam kamu gelirle-
rine oraninda da gorulmektedir. Bu oran da 2006-
2016 yillarinda yakin seviyede gerceklesmis ancak
2017 ve sonrasinda artis yasanmaya baslamistir.
2010-2020 karsilastirildiginda ise yaklasik ¢ kat

nin toplam vergi gelirlerine orani ile toplam kamu
gelirlerine oranindaki artis vergi harcamalarinin
onem verildigini ve artis gosterdigini ayni dlcude
de vergi kaybina yol acmaktadir.

GVK harcama tahminleriile GV gelirlerinin ora-
Nl ise 2006-2016 vyillarinda %13.98 ile % 49.50
arasinda oldugu goérulmektedir. 2007'de %13.98
olan GV gelir orani yani tahsilat orani 2008'de %
17.51"e ylkselmistir. Gelir vergisi harcamalarindaki
artisin énemli bir kisminin Gcret artislari nedeniyle
asgari gecim indirimden kaynaklandigi dusindl-
mektedir. Bu durum ayni zamanda GV acisindan
meydana gelen vergi kaybi oranini géstermekte-
dir. Dolayisiyla gelir vergisinde son vyillarda ver-
gi harcamalari nedeniyle olusan vergi kaybi artis
egiliminde oldugunu séylemek mumkaindur.

GVK harcamalarinin  bitce harcamalarinda-
ki oranina bakildiginda ise 2006-2016 vyillarinda
% 2-3 civarinda iken, 2017 ve sonrasinda ise %
5-6 civarinda hesaplandidi gorulmektedir. Kamu
harcamalarinin bir parcasi olan vergi harcamala-
r, kamu harcamalari gibi bitce dengesi, kaynak
tahsisi ve verimlilik gibi makroekonomik unsur-
lari etkilemektedir. CinkU vergi harcamalari, ver-
gi gelirlerini azaltmak suretiyle bitce dengesini
zora sokmakta, vergi yonetimini zorlastirmakta,
kaynak tahsisindeki etkinligi bozmakta ve verim-
liligi azaltmaktadir. Gelir vergisi acisindan, GVK
harcamalarinin kamu harcamalarindaki orani s6z
konusu makroekonomik etkileri 2006-2020 vyillari
itibariyle % 2.61 - % 6.83 oranlarinda etkiledigini
soyleyebiliriz. Ancak bu olumsuzluklara ragmen
vergi harcamalarinin birer sosyal politika araci ol-
dugu disinulduginde kabul edilebilir bir durum

artis gerceklesmistir.

GVK harcama tahminleri-

olarak algilanmaktadir.

Tablo 4: 2006-2020 Yillari Gelir Vergisi Harcama Tahminlerinin Cesitli Makroekonomik Gostergele-
re Orani (%)

GVK Harcama / | GVK Harcama/ GVK Harcama/ | GVK Harcama / | GVK Harcama / Mer-
GSYH (%) Merkezi Yonetim | Merkezi Yonetim | GV Vergi Gelir- | kezi Yénetim Butce
Butce Gelirleri (%) | Vergi Gelirleri (%) leri (%) Harcamalari (%)

2006 | 0.64 % 2.80 % 3.53 % 15.29 % 2.72 %
2007 | 0.63 % 2.79 % 3.48 % 13.98 % 2.61 %
2008 0.82 % 3.71% 4.63 % 17.51 % 3.43 %
2009 (1.02 % 4.52 % 5.64 % 2115 % 3.63 %
2010 |0.83 % 3.60 % 4.35 % 18.55 % 311 %
2011 | 0.83 % 3.65 % 4.27 % 18.07 % 3.44 %
2012 | 0.84 % 3.60 % 4.29 % 1716 % 3.30 %
2013 |0.89 % 3.60 % 4.30 % 17.81 % 3.43 %
2014 10.84 % 3.84 % 4.63 % 17.92 % 3.64 %
2015 | 0.77 % 3.75 % 4.44 % 1717 % 3.57 %
2016 [ 0.78 % 3.70 % 4.47 % 16.57 % 3.51 %
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2017 |1.20 % 5.98 % 7.03 % 26.20 % 5.56 %
2018 |1.44 % 716 % 8.73 % 30.93 % 6.53 %
2019 |1.58 % 7.80 % 10.13 % 32.85 % 6.83 %
2020 |1.51 % 7.64 % 9.44 % 49.50 % 6.54 %

Kaynak: TUIK, T.C. Hazine ve Maliye Bakanhg, T.C. Cumhurbaskanlidi Strateji ve Biitce Baskanligi, Gelir

idaresi Baskanhgi verileri esas alinarak tarafimizca hesaplanmustir.

4.2. Kurumlar Vergisinde Vergi Harcamalari
ve Vergi Kaybi

Tablo 5'de Kurumlar Vergisi harcama tahmin-
lerinin cesitli makroekonomik gdstergeler icinde-
ki oranlarina yer verilmistir. KVK harcamalarinin
GSYH icindeki oranlari 2006-2020 vyillarini icinde
% 0.17 ile % 0.65 arasinda hesaplanmistir. KVK
harcama tahminlerinin merkezi yonetim vergi ge-
lirlerine orani % 0.97 ile % 4.16 arasinda gercek-
lesmistir. Genel olarak artis egilimi olmakla birlikte
2016 yilinda ilk defa % 4'in altina dustigu sonraki
yil ise % 2.82"ye yikseldigi gorulmektedir. KVK
harcama tahminlerinin merkezi yénetim bitce
gelirlerine olan oraninda da benzer bir durum séz
konusudur. 2015 yilina kadar % 1 civarlarinda sey-
reden oran 2015 yilinda % 0.86'3, 2016'da ise %
0.80 olarak hesaplanmistir.

KVK harcama tahminlerinin KV gelirlerine ora-
nina bakildiginda ise 2006-2016 vyillarinda %11.16
ile % 20.51 arasinda hesaplanan oran 2016'da %
9.49'a dismustir. 2017 yilinda %26.11, 2018'de
20.98, 2019'da ise % 32.02 olarak gerceklesmis-
tir. 2006 yilinda KV oraninda indirim yapilarak %
30'dan % 20’ye disurtlmustir. Bu durum 2006°da
%?20.51 olan vergi gelirleri oraninin 2007'de %
17.81 dusmesi ifade edilebilir. Oranlardaki degi-
simler incelendiginde 2015-2016 yillarinda farkli
ekonomik politikalar gerceklestirilmis olabilece-
di dusunllmektedir. KVK harcamalarinin bitce
harcamalari icindeki payina bakildiginda ise Gelir
Vergisi'ne kiyasla daha az oldugu dolayisiyla ver-
gi kaybi ve gelir kaybi acisindan etkisinin daha az
qorildigind soyleyebiliriz.

Tablo 5: 2006-2020 Yillari Kurumlar Vergisi Kanunu Harcama Tahminlerinin Cesitli Makroekonomik
Gostergelere Orani (%)

KVK Harcama/ KVK Harcama / KVK Harcama / | KVKHarcama/ | KVK Harcama/
GSYH (%) Merkezi Yonetim | Merkezi Yonetim | KV Vergi Gelirleri | Merkezi Yonetim
Bltce Gelirleri | Vergi Gelirleri (%) (%) Butce Harcamala-
(%) r (%)

2006 1033 % 1.48 % 1.86 % 20.51 % 1.43 %
2007 1033 % 1.47 % 1.84 % 17.81 % 1.37 %
2008 |0.30 % 1.37 % 1.70 % 15.32 % 1.26 %
2009 |0.25 % 113 % 1.41 % 11.74 % 0.91 %
2010 | 0.26 % 112 % 1.35 % 12.48 % 0.97 %
2011 0.31 % 1.34 % 1.56 % 13.57 % 1.26 %
2012 0.28 % 1.27 % 1.51 % 13.09 % 116 %
2013 0.31 % 1.23 % 1.47 % 15.20 % 117 %
2014 |0.22 % 1.01 % 1.22 % 12.27 % 0.96 %
2015 0.18 % 0.86 % 1.01 % 11.16 % 0.82 %
2016 017 % 0.80 % 0.97 % 9.49 % 0.76 %
2017 10.48 % 2.40 % 2.82 % 2611 % 2.22 %
2018 | 0.47 % 233 % 2.84 % 20.98 % 213 %
2019 | 0.65 % 3.20 % 4.6 % 32.02 % 2.80 %
2020 | 0.62 % 3.15 % 3.89 % 30.88 % 2.70 %

Kaynak: TUIK, T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi, T.C. Cumhurbaskanlidi Strateji ve Biitce Baskanligi, Gelir
idaresi Baskanhgi verileri esas alinarak tarafimizca hesaplanmistir.
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4.3. Katma Deger Vergisinde Vergi Harcama-
lar ve Vergi Kaybi

Tablo 6'da Katma Deder Vergisi harcama
tahminlerinin GSYH, merkezi yonetim butce ge-
lirleri, merkezi yonetim vergi gelirleri, KDV ge-
lirleri ve merkezi yonetim butce harcamalari
icindeki paylarina yer verilmistir. KDVK vergi har-
camalarinin GSYH icindeki payi cok disik olup
2006-2016 yillari arasinda % 0.06-0.09 arasin-
da hesaplanmistir.2o017'de % 0.75, 2018'de %
0.87'dir. Ancak 2019 ve 2020 vyillarinda ise artis
gostererek siraslyla % 1.15 ve % 1.10 olarak ger-
ceklesmistir.

KDVK harcama tahminlerinin merkezi yonetim
vergi gelirleri icindeki payi da 2017 yilina kadar %
1'in altinda gerceklesmis, ancak 2017 yili itibariy-
le artis gostermeye baslamistir. 2017'de % 4.38,
2018'de % 15.28, 2019’ da ise % 7.29 olarak he-
saplanmistir. Bu durum KDVK vergi harcamalarina
verilen dnemin 2017 yili itibariyle artis gésterme-
ye basladigi olarak ifade edilebilir. Toplam kamu
gelirleri icindeki payinda da benzer durum s¢z ko-
nusudur. 2017 yilina kadar % 1'in altinda gercek-
lesmis olup 2017'de %3.73, 2018 yilinda % 4.33,
2019'da ise % 5.69, 2020'de ise % 5.58 olarak
hesaplanmistir. KDVK harcamalarinin KDV gelirleri
icindeki payina bakildiginda ise 2006-2016 vyilla-
rinda yakin oranlarda gerceklesmistir. 2017 itiba-
riyle ise énemli derecede artis gostermeye basla-
mistir. 2017’e % 11.37, 2018'de % 13.09, 2019'de

18.43, 2020'de ise % 24.91 olarak gerceklesmistir.
2017 yili ve sonrasinda uygulanan KDVK' da yer
alan harcamalarin KDV gelirlerinde buyuk bir gelir
kaybi yaratmaya basladidi gérilmektedir.

KDVK harcamalarinin merkezi yoénetim but-
ce harcamalari icindeki paylarl 2006-2016 vyillari
arasinda disik olup % 4'in altinda oldugu gordl-
mektedir. Yine 2017 yili itibariyle artis yasanmaya
baslamis ve %3-4 civarinda gerceklesmistir. So-
nuc¢ olarak KDVK' da uygulanan vergi harcama-
larinin kapsami 2017 yili itibariyle genisletilmeye
basladigi ekonomik gostergeler Uzerinden acikca
anlasilmaktadir. Dolayisiyla bu durum KDV gelirle-
rinde 2017 yili itibariyle gelir kaybinin hissedildigi
anlamina gelmektedir.

2017 yilinda etkili bu dedisikliklerin 2016 vergi
harcama raporlarinda yer alan vergi harcamala-
nnin kapsaminin genisletilmesinden kaynaklan-
maktadir. Ekonomik blyumeyi saglamak ve pi-
yasayl canlandirmak amaciyla 2017 yilinda baz
sektorlerde uygulanan KDV ve OTV indirimleri,
vergi affi, imar affi vb. gelir kaybinin nedenlerin-
dendir. Ornegin, mobilya sektérinde KDV orani
%" 18 den % 8’e dusirilmistir. Konut satisla-
rinda uygulanan KDV orani da % 18'den % 8" e
indirilmistir. Tapu harclarinda da % 4 olan oran %
3 olarak uyqulanmistir. Ticari araclarda % 18 olan
KDV orani % 1’e indirilmistir. S6z konusu uygula-
malarin sonraki yillarda da devam ettigi oranlar-
dan anlasiimaktadir.

Tablo 6: 2006-2020 Yillari KDVK Harcama Tahminlerinin Cesitli Makroekonomik Gostergelere Orani

(%)
KDVK Har- KDVK Harcama/ KDVK Harcama/ | KDVK Harcama/ | KDVK Harcama/
cama/ GSYH| Merkezi Yonetim Merkezi Yonetim | KDV Vergi Gelir- | Merkezi Yonetim
(%) Butce Gelirleri (%) | Vergi Gelirleri (%) leri (%) Butce Harcamalari
(%)
2006 | 0.06 % 0.25 % 0.32 % 0.87 % 0.25 %
2007 |0.06 % 0.25 % 0.32 % 0.87 % 0.24 %
2008 |0.05 % 0.20 % 0.25 % 0.71 % 0.19 %
2009 |0.09 % 0.40 % 0.50 % 1.43 % 0.32 %
2010 | 0.07 % 0.32 % 0.38 % 1.06 % 0.27 %
2011 0.07 % 0.32 % 0.37 % 0.99 % 0.30 %
2012 | 0.07 % 0.32 % 0.38 % 1.02 % 0.29 %
2013 0.08 % 0.32 % 0.38 % 1.00 % 0.30 %
2014 | 0.06 % 0.29 % 0.35 % 0.96 % 0.28 %
2015 0.08 % 0.37 % 0.44 % 117 % 0.36 %
2016 | 0.09 % 0.41 % 0.50 % 1.35 % 0.39 %
2017 |0.75 % 3.73 % 4.38 % 11.37 % 3.46 %
2018 10.87 % 4.33 % 5.28 % 13.09 % 3.95 %
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2019 |15 %

5.69 %

7.39 %

18.43 %

4.98 %

2020 [110 %

5.58 %

6.90 %

24.91 %

4.78 %

Kaynak: TUIK, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, Gelir
idaresi Baskanlidi verileri esas alinarak tarafimizca hesaplanmistir.

4.4. Ozel Tiiketim Vergisi‘nde Vergi Harcama-
lari ve Vergi Kaybi

Tablo 7’da OTVK harcama tahminleri GSYH,
merkezi yonetim bitce gelirleri, merkezi yonetim
vergi gelirleri, OTVK gelirleri ve merkezi yonetim
butce harcamalari icindeki paylarina yer verilmis-
tir. Tablo 7 verileri incelendiginde OTVK harca-
malarinin GSYH icindeki oraninin oldukca dusuk
oldugu gortlmektedir. Merkezi yonetim vergi ge-
lirleri icindeki orani da 2006-2017 yillarinda % 4'in
altinda gerceklesmis ancak 2017 yili itibariyle artis
yasanmaya baslamistir. Merkezi yonetim bitce
gelirleri icindeki oraninda da benzer bir durum ya-
sanmistir. 2010-2016 yillarinda % 0.10-0.13 olarak
gerceklesmis 2017'de % 2.33, 2018’de % 2.49,
2019'da ise % 2.85 ve 2020'de ise % 2.72 olarak
hesaplanmistir. OTVK harcamalarinin OTV gelirleri

icindeki payina bakildiginda ise 2006-2016 yillari
arasinda % 0.09 - % 0.13 arasinda oldugu tespit
edilmis ancak 2017 yili itibariyle artis yasanma-
ya baslamistir. 2017'de % 2.17, 2018'de % 2.27,
2019'da ise % 2.49 ve 2020’de ise %2.33 olarak
gerceklesmistir. KDVK da oldugu OTVK kapsa-
mindaki vergi harcamalarina da 2017 yili itibariyle
genisleme yasandigi gorilmektedir. Kamu harca-
malari icindeki payi da 2017 yili ve sonrasinda art-
maya baslamistir. 2016’da yayinlanan vergi harca-
ma raporunda OTVK kapsaminda uyqulanan vergi
harcamalarinin arttirilmasi gelir kaybinin neden-
lerindendir. Ornedin, beyaz esyada OTV oranlari
sifirlanmistir. 1600 cc altt motorlu araclara OTV'de
15’er puanlik indirim uygulanmistir. Motor silindir
hacmi 250 santimetrekipi gecmeyen motosiklet-
ler ve bir yardimci motoru bulunan tekerlekli tasit-
lardan alinan OTV sifirlanmistir.

Tablo 7: 2006-2020 Yillari 0TVK Harcama Tahminlerinin Cesitli Makroekonomik Gostergelere Orani

(%)
OTVK OTVK Harcama / OTVK Harcama / | OTVK Harcama/ | OTVK Harcama /
Harcama /| Merkezi Yonetim | Merkezi Yonetim | OTV Vergi Gelirleri | Merkezi Yonetim
GSYH (%) | Butce Gelirleri (%) | Vergi Gelirleri (%) (%) Bitce Harcamalari
(%)
2006 |0.03 % 0.13 % 0.17 % 0.63 % 0.13 %
2007 |0.03 % 013 % 0.17 % 0.65 % 0.12 %
2008 |0.02 % 0.10 % 0.13 % 0.51 % 0.09 %
2009 |0.03 % 0.12 % 0.15 % 0.60 % 0.10 %
2010 |0.02 % 0.10 % 0.12 % 0.42 % 0.08 %
2011 | 0.02 % 0.10 % 0.1 % 0.45 % 0.09 %
2012 | 0.02 % 0.10 % 0.12 % 0.45 % 0.09 %
2013 |0.02 % 0.10 % 0.12 % 0.44 % 0.09 %
2014 |0.02 % 0.10 % 0.12 % 0.45 % 0.09 %
2015 | 0.02 % 0.10 % 0.1 % 0.43 % 0.09 %
2016 | 0.02 % 0.10 % 0.11 % 0.43 % 0.09 %
2017 10.47 % 233 % 2.74 % 10.60 % 217 %
2018 |0.50 % 2.49 % 3.04 % 13.95 % 2.27 %
2019 |0.57 % 2.85 % 3.70 % 16.80 % 2.49 %
2020 |0.54 % 2.72 % 3.36 % 13.49 % 233 %

Kaynak: TUIK, T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi, T.C. Cumhurbaskanlidi Strateji ve Biitce Baskanligi, Gelir
idaresi Baskanhgi verileri esas alinarak tarafimizca hesaplanmistir.
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4.5. Diger Vergilerde Vergi Harcamalarn ve
Vergi Kaybi

Diger vergi kanunlari ile Tirk Vergi Sistemin-
deki GV, KV, KDV, OTV disinda kalan vergiler kas-
tedilmektedir. Tablo 8'de 2010-2020 yillarinda GV,
KV, KDV, OTV disinda kalan diger vergiler kap-
saminda uyqulanan vergi harcama tahminlerinin
GSYH, merkezi yonetim butce gelirleri, merkezi
yonetim vergi gelirleri, bitce harcamalari icindeki
paylar verilmistir.

Dider vergilerdeki vergi harcamalarinin GSYH
icindeki oranlari % 1'in altinda gerceklemistir.
Merkezi yonetim butce gelirleri ve yonetim vergi

gelirleri icindeki payl 2006-2016 vyillarinda % 1'in
altinda, 2017 ve 2018 yillarinda bir miktar artis ya-
sanmis ancak 2019 yili itibariyle tekrar azalmaya
baslamistir.

Vergi harcamalarinin vergi gelirleri icindeki
orani ise 2006-2016 vyillarinda % 3.61-6.93 ara-
sinda gerceklesmis, 2017'de % 19.26, 2018'de %
12.26, 2019'da % 9.51, 2020°d ise % 6.79 olarak
hesaplanmistir. Kamu harcamalarinin icindeki pa-
yina bakildiginda ise oldukca disik oranlarda ol-
dugu gorilmektedir. 2017 ve 2018 yillarinda % 1'in
Uzerine yikselmis ancak 2019 ve 2020 vyillarinda
tekrar % 4'in altinda gerceklesmistir.

Tablo 8: 2006-2020 Yillari Diger Vergi Kanunlarindaki Harcama Tahminlerinin Cesitli Makroekono-

mik Gostergelere Orani (%)

Diger VK | Diger VK Harcama | Diger VK Harca- | Diger VK Harca- | Diger VK Har-
Harcama/ | / Toplam Kamu |ma / Toplam Ver- | ma / Diger Vergi| cama / Kamu
GSYH (%) Gelirleri (%) qgi Gelirleri (%) Gelirleri (%) Harcamalari
(%)

2006 [0.13 % 0.57 % 0.71 % 6.54 % 0.55 %

2007 013 % 0.57 % 0.70 % 6.13 % 0.53 %

2008 [0.12 % 0.56 % 0.69 % 5.96 % 0.51 %

2009 |0.15 % 0.65 % 0.81% 6.93 % 0.52 %

2010 |0.12 % 0.51 % 0.62 % 5.96 % 0.44 %

2011 |0.12 % 0.52 % 0.61 % 5.75 % 0.49 %

2012 1012 % 0.51 % 0.61 % 5.62 % 0.47 %

2013 013 % 0.51 % 0.61 % 5.87 % 0.49 %

2014 |0.08 % 0.38 % 0.46 % 4.19 % 0.36 %

2015 |0.07 % 0.34 % 0.40 % 3.61 % 0.32 %

2016 |0.08 % 0.40 % 0.48 % 4.38 % 0.38 %

2017 10.36 % 1.77 % 2.09 % 19.26 % 1.65 %

2018 10.23 % 113 % 1.38 % 12.26 % 1.03 %

2019 0.18 % 0.88 % 114 % 9.51 % 0.77 %

2020 |0.17 % 0.87 % 1.07 % 6.79 % 0.74 %

Kaynak: TUIK, T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi, T.C. Cumhurbaskanlidi Strateji ve Biitce Baskanhigi, Gelir
idaresi Baskanhgi verileri esas alinarak tarafimizca hesaplanmistir.

SONUC

Son yillarda nifus artisi ve demografik dedi-

simler, teknolojik gelismeler vb. nedenlerle artan
kamu hizmetleri ihtiyaci kamu harcamalarini art-
tirmakta, artan kamu harcamalarn finansman ih-
tiyacini dogurmaktadir. Ote yandan devlet, vergi
harcamasi yoluyla vergilemenin temel ilkelerin-
den olan vergi adaletini saglamay! hedeflemek-
tedir. Vergi adaletini saglayabilmek icin ekonomik

acidan yetersiz olan mukellef, mukellef grubu ya
da vergi konusunu kismen ya da tamamen, gecici
sureli ya da surekli olarak vergi disi birakabilmek-
tedir. Bu sekilde de gelir dagiliminda adaleti sag-
lamaya calisarak devlet olma gereklerinden birini
yerine getirmektedir. Ancak bir yandan vergi ada-
letini saglamaya calisirken diger yandan vergile-
mede etkililik ilkesinin zarar gérmemesi icin 6lculi
davranmasi gerekmektedir. Fakat uygulamada
adalet ve etkililik ilkeleri arasinda genellikle catis-
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ma yasanmaktadir.

Bir yandan artan kamu harcamalarinin finans-
mani kamu geliri ihtiyaci ortaya cikarmakla bir-
likte diger yandan devlet olmanin geregi olarak
uyqgulanan vergi harcamalari gelir kaybina neden
olmaktadir. Vergi harcamalarinin ekonomik ve
sosyal amaclar acisindan olumlu etkileri olsa da
verimlilik ve etkinlik acisindan olcimdndn zor ol-
masi, karmasik bir yapiya sahip olmasl, gelir kaybi
yaratmasl gibi olumsuz etkiler de ortaya cikar-
maktadir. Dolayisiyla vergi harcamalarinin iki te-
mel unsuru oldugu bilinmektedir. Birincisi devletin
sosyo-ekonomik amaclarinin varligi, ikincisi ise bu
amaclari gerceklestirmek icin bazi gelirlerden vaz-
gecmek zorunda olmasidir. Devlet vergi harcama-
larini kullanarak ekonomik ve sosyal amaclarini
gerceklestirirken, bazi vergi gelirlerinden vazgec-
mekte bu ise kamu harcamasi olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Vergi harcamalarinin vergi gelirlerinde
yarattigi kayip, bitce dengesi, kaynak tahsisinde
etkinlik ve verimlilik nedeniyle vergi yonetimi-
ni ve mali disiplini olumsuz etkilemektedir. Ver-
gi harcamalari mikro etkiler acisindan dogrudan
kullanilabilir geliri azaltmakta ve makroekonomik
etkiler bakimindan ise GSYH'nin dagilimini olumlu
yonde etkileyecegi ve vergi adaletini saglamadaki
etkinligi acisindan gerekli bir durum olarak kabul
edilmektedir. Bu ylzden ortaya cikan gelir kaybi
da hos goérulmektedir.

Bu calismada, Tirkiye'de 2006-2020 vyillari
merkezi yonetim butce kanunu vergi harcama ve-
rileri ele alinmis olup uygulanan vergi harcamalari
neticesinde ortaya cikan gelir kayiplari irdelen-
mistir. Vergi turleri bazinda vergi harcamalarinin
GSYH, toplam vergi gelirleri, toplam kamu gelir-
leri, vergi tirine gore vergi gelirleri, kamu harca-
malari icindeki oranlari hesaplanmistir. Bu makro
ekonomik gostergeler tlkenin mali dengeleri hak-
kinda bilgi vermesi acisindan énemlidir.

Yillar itibariyle ekonomik buyukliklere para-
lel olarak vergi harcamalari da artis gostermistir.
Vergi harcamalari icerisinde en fazla paya sahip
olan Gelir Vergisidir. GVK" daki vergi harcamala-
rnin payl 2006-2016 yillarinda % 60 civarlarinda
seyrederken 2017'de % 30’lara kadar dusmustar.
Bu disiisiin sebebi KDV, OTV gibi vergi kanunlari-
na eklenen yeni vergi harcama uygulamalarindan
kaynaklanmaktadir. KDV harcamalari 2006-2016
yillarinda % 5-7 araliginda gerceklesmis iken,
2017 ve sonrasinda ise % 20lerin Uzerine cikmis-
tir. OTV ise 2006-2016 yillarinda % 1 civarlarinda
gerceklesirken 2017 ve sonrasinda ise % 14 ve
Uzerinde bir paya sahip olmustur. KV ise diger ver-

gilere nazaran istikrarl bir seviyede gerceklestigi
gorulmustir. 2006-2020 yillari arasinda % 14 - %
22 araliginda hesaplanmistir.

Toplam vergi harcamalarinin vergi tdrlerine
gore oranina bakildiginda gelir kaybr acisindan
2010-2016 yillarinda en buylk vergi kaybi (% 60
civarl) gelir vergisinde yasanmis olup, 2017 ve
sonras! yillarda oran olarak azalma yasanmistir.
Ancak rakamsal olarak degerlendirildiginde bir
azalma olmamis aksine yillar itibariyle artis devam
etmistir. Nitekim Tablo 4'deki ekonomik goster-
geler incelendiginde vyillar itibariyle oranlarda bir
azalma olmadigi aksine artisin devam ettigi de
gorllmektedir. Dolayisiyla GV harcamalarinda bir
azalma yaratiimadan KDV, OTV ve diger vergi ka-
nunlari kapsaminda ilave vergi harcamalari uygu-
lanmaya baslandigi soéylenebilir.

KV" de 2000-2016 yillarinda ¢ok kuctk degisik-
likler yasanmakla birlikte istikrarli bir seyir oldugu
gorulmustur. 2017 yili ve sonrasinda KV’ de belir-
gin bir azalis olmamis aksine kicUk oranda artis-
lar gérulmastar. Ornedin KV harcamalarinin GSYH
icindeki orani 2010’da % 0.26 iken 2019'da %
0.65 e yUkselmis, merkezi yonetim vergi gelirleri
icindeki payl 2010’da % 1.35 iken 2019'da % 4.16,
merkezi yonetim bitce harcamalari icerisindeki
pay! ise 2010'da % 0.97 iken 2020'da % 2.70’e
yUkselmistir. Dolayisiyla KV harcamalarinin yarat-
t1g1 gelir kaybinda da azalis s6z konusu dedildir.

OTV ve KDV gelir kayiplari 2006-2016 yillarin-
da GV, KV ve diger vergileri kiyasla azdir. Ozellikle
GV buyuk bir fark bulunmaktadir. Bu fark 2017 ve
sonrasinda azalma gostermis olmasina ragmen
yine de GV den disik seviyede kalmislardir. OTV
ve KDV harcamalarinda 2017 ve sonrasinda artis
yasanmaya baslamistir. Nitekim bu durum Tablo 6
ve 7'de de gorilmektedir. S6z konusu artista son
yillarda Uretimi ve yatirimlari canlandirmak, talep
duzeyini arttirmak amaciyla uygulanan OTV, KDV
oranlarinin dustrilmesi, sifirlanmasi vb. maliye
politikasl araci olarak kullanilan énlemlerden kay-
naklanmaktadir. Nitekim vergi harcamalari kamu
harcamalarinin bir alternatifi olarak gérilmektedir.

Sonug olarak vergi harcamalari tahminlerinin
2010 yili hari¢ yillar itibariyle strekli bir artis egi-
liminde oldugu géralmustor. Ozellikle 2017 yili ve
sonrasinda vergi harcamalari ciddi bir artis trendi
gostermistir. Bu durum 6zellikle son yillarda vergi
harcamalarinin 6nemli bir sosyal ve ekonomik po-
litika araci olarak benimsendigini gostermektedir.

Nitekim vergi harcamasi uygulamalarindaki
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amaclar soyledir: Uygulanan vergi tesvikleri ile
yatinmlarinin artmasl, artan yatinmlardan elde
edilecek kazancin vazgecilen vergi gelirlerinden
daha fazla olabilecegi dusinilmektedir. Kaynak
dagiliminda etkinligi sadlamada ve faydali bazi
mal ve hizmetlerin Gretimini attirmada etkili bir
vergi politikasi araci olarak gorilmektedir. Mukel-
leflerin refah seviyesinde artis yaratilarak tasar-
ruflarin ekonomiye aktariimasi hedeflenmektedir.
Vazgecilen vergi harcamasi disuk gelirli bireyler
lehine olacak, devletin vazgectidi vergi kadar geli-
rini artacagl ve bu sekilde gelir dagiiminda iyiles-
menin ve sosyal adaletin saglanabilecedi disinul-
mektedir. Ayrica uluslararasi yatinmcilarin Glkeye
gelmesini tesvik ederek vergi rekabet gicinin
arttinimasina katki saglanacagi disunilmektedir.

Ancak vergi harcamalarinin 6zellikle 2017 yilin-
da %241'lik artis gésterdigi disunuldiginde vergi
harcamalarinin ciddi boyutlari ulastigi, kisa vadede
vergi tabaninin daraltarak toplam vergi matrahin-
da azalma yarattidi, vergi erozyonuna neden ol-
maktadir. Ayrica vergi harcamalarinin cazip hale
gelmesi vergi mukelleflerini vergiden kacinma
egilimlerine yoneltmektedir. Kamu harcamalarinin
finansmani icin gerekli olan vergi gelirleri azalmasi
ozellikle gelismekte olan Glkelerde butce aciklari-
nin buyimesine ve borclanma, 6zellestirme, enf-
lasyon gibi ekonomik sorunlara neden olmaktadir.

Vergi harcamalari, genellik ve kanunilik ilke-
lerine aykirilik olusturmaktadir. Genellik ilkesi ile
bir tUlkede yasayan herkesin ayrim gozetilmeksi-
zin, 6deme guclerini gore vergilendirilmesi ifade
etmektedir. Ancak vergi harcamalari yoluyla bazi
mukellef ve/veya vergi konularninin vergi disi bi-
rakilmasi ile mukellefler arasinda tarafliik ve ay-
nmciliga sebep olmaktadir. Ote yandan vergilerin
kanunla konulup kaldirilacadi anayasada givence
altina alinmis olmasina ragmen sadece hikimet
kararlarr ile uygulanan vergi harcamalari kanunilik
ilkesinin zedelenmesine neden olmaktadir.

Vergi kanunlarindaki vergi harcamalari uygu-
lamalarin etkinlik ve verimlilik acisindan degerlen-
dirilmesi de 6nem arz etmektedir. Aslinda vergi
harcamalarina karar verilebilmesi icin 6ncelikle
ekonomik etkilerinin uzman, nitelikli personel ta-
rafindan detayli analiz edilmesi gerekmektedir.
Ancak ¢zellikle gelismekte olan Ulkelerde dona-
nim eksikligi vergi harcamalarinin maliyetlerini ve
etkilerinin tespiti zordur.

Ulkemizde vergi harcamalari sonucu olusan
gelir kaybinin &zellikle 2017 ve sonrasinda ciddi
derecede artis gostermis olmasi vergi harcama-

lari ile gelir kaybr arasinda etkin bir sekilde fay-
da-maliyet analizi yapiimasini ve gerceklestirilen
harcamalarla hedeflerin uyum duzeyinin izlen-
mesini gerektirmektedir. Ozellikle muafiyet, istis-
na ve indirimlerden etkinsiz ve verimsiz olanlar
tespit edilerek sayilarinin azaltimasini ve/veya
kapsaminin daraltilmasini gerekli hale getirmistir.
Nitekim vergi harcamalarindan beklenen sosyal
faydanin saglanamamasi durumu gelir dagiimini
olumsuz etkilemekte ve kamu gelirlerinin belirli
kisilere aktariimasina neden olmaktadir.

Avyrica, vergi harcama raporlarinda yer alan
vergi harcama tahminleri ile bltce kanunundaki
tahminler arasinda belirgin farklilik olmasi tah-
minlerin tespitinde de bir sorun oldugunu goster-
mektedir. Bu acidan vergi harcamalarinin gercege
en yakin sekilde hesaplanmasi, vergi harcamalari
tahminlerinin dizenli ve daha ayrintili sekilde ra-
porlanmasi/raporlanmaya devam edilmesi, de
onem arz etmektedir. é
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